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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

Bezpieczenstwo dostaw ciepfa i energii elekirycznej miesz-
karicom Polski jest kluczowym uwarunkowaniem, ktére powin-
no deferminowaé wszelkie procesy inwestycyjne realizowane
w branzy energetycznej. Nabrato to szczegdlnego znaczenia
w zwiazku z globalnymi skutkami trwajacej wojny w Ukrainie,
a z drugiej strony — koniecznosdcia prowadzenia inwestycji
zmierzajacych do wypetnienia ambitnych celéw unijnej polity-
ki klimatyczno—energetycznej prowadzacych do osiagniecia
neutralnosci emisyjnej w roku 2050.

O ile szeroko pojety proces fransformacji sekiora cieptownictwa
systemowego zdecydowanie przyspieszyt w ostatnich latach,
wciaz nadrzedna kwestig byt kierunek i trajektoria tych zmian.
Przez ostatnie dwa lata na forum unijnym trwaty intensywne pra-
ce nad regulacjami zawartymi w pakiecie ,Fit for 55", w ktérych
duza uwage przywigzano do m. in. obszaru dekarbonizacji
ciepfownictwa systemowego.

Z perspektywy branzy, kazdy przepis warunkujacy mozliwosé
zastosowania danej fechnologii czy paliwa ma ogromny wptyw
na catos$¢ proceséw inwestycyjnych realizowanych w ramach
poszczegdlnych systeméw cieptowniczych. Dlatego tez Polskie
Towarzystwo Elekirocieptowni Zawodowych (PTEZ) byto aktyw-
nie zaangazowane w konsultacje towarzyszace pracom nad
pakietem ,Fit for 55" Dzieki staraniom administracji, polskich
europostéw oraz catego sektora, w tym wytwércédw zrzeszonych
w PTEZ, finalnie uzgodnione rozwigzania legislacyjne zdecydo-
wanie bardziej odzwierciedlaja polska specyfike cieptownictwa
systemowego w poréwnaniu do propozycji z lipca i grudnia
2021 roku.

W niniejszym raporcie eksperci PTEZ dokonali oceny wpty-
wu kluczowych regulacji uzgodnionych w ramach pakietu
,Fit for 55" na transformacje sekfora cieptownictwa systemo-
wego w Polsce, wskazujac na koszty tego procesu w skali catej
branzy, a takze mozliwe do zastosowania scenariusze i warianty
technologiczne dla systeméw cieptowniczych réznej wielko-
$ci. Jest to pierwsza tego typu analiza, kiéra stanowi zarazem
istotny wkfad w kontynuacje dyskusji na temat transformagji

energetycznej Polski.

L
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Chociaz proces legislacyjny w Unii Europejskiej wszedt juz

na ostfatnia prosta, kolejnym wyzwaniem dla skutecznej reali-
zacji celéw dekarbonizacyjnych bedzie wdrozenie przepiséw
najwazniejszych dyrektyw do prawa krajowego. Z tego tez
powodu, w raporcie zawarto réwniez proponowane kierunki
implementacji wybranych regulacji do legislacji krajowej, faczac
oczekiwania, ze stanowi¢ bedg one cenny wkiad w procesie

dostosowywania polskiego porzadku prawnego.

Zycze Panstwu ciekawej lektury!

%ﬁ/%@

Wojciech Dabrowski
Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa

Elektrociepfowni Zawodowych



UWARUNKOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

1. Uwarunkowania sektora
cieptownictwa systemowego w Polsce

1.1. Sektor cieptownictwa systemowego
w ujeciu statystycznym

Szeroko rozumiane ciepfownictwo dzieli sig na ciepfownictwo
systemowe, czyli systemy cieptownicze sktadajace sie z sieci
cieptowniczych wraz z jednostkami wytwdrczymi oraz cie-
ptownictwo niesystemowe — 1. wszelkie indywidualne Zrédta
ciepfa w budynkach lub gospodarstwach domowych. Ciepfo
systemowe wykorzystywane jest do celéw grzewczych w 40,4%
gospodarstw domowych w Polsce’, 1j. okoto 6 milionach. Opie-
rajac sie na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
zuzycie ciepta w Polsce w 2021 r. wyniosto 444,3 tys. TJ,
z czego 36,9% (163,9 tys. T)) przypadato na potrzeby gospo-

darstw domowych .2

Zgodnie z dostepnymi danymi, obrazujacymi stan na koniec
2021 r., koncesje wydane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wy-
twarzania, przesylania i dystrybucji oraz obrotu cieptem po-
siadaly 392 przedsigbiorstwa (facznie 810 poszczegdlnych
koncesji na dany rodzaj dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia
odbiorcéw w cieplo). Szczegdtowe dane dotyczace charakte-
rystyki koncesjonowanego cieptownictwa w latach 2002-2021

przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1: Potencjat koncesjonowanego cieptownictwa w latach 2002-20213

Wyszczegdlnienie 2002 r. 2020 . 2021 r.

Liczba koncesjonowanych przedsigbiorstw 894,00
ciepfowniczych

Liczba przedsigbiorstw bioracych udziat w badaniu 849,00
Moc zainstalowana [MW] 70 952,80
Moc zaméwiona* [MW] 38 937,00
Dhugosé sieci** [km] 17 312,50
Zatrudnienie w etatach 60 239,00
Sprzedaz ciepta ogdétem *** [T]] 469 355,50
Ciepto oddane do sieci *** [T]] 336 043,00
Ciepto dostarczone do odbiorcéw przytaczonych 298 938,10

do sieci*** [T]]

VANIERE]
2021/2020 [%]

VARIERE]
2021/2002 [%]

387,00 392,00 56,71
399,00 407,00 -53,00 2,01
53 271,10 54 109,60 24,92 1,57
34 665,54 35 021,10 -10,97 1,03
221231 22 223,03 27,79 0,45
28 737,00 28 106,00 -52,30 2,20
343 690,65 385 599,00 26,77 12,19
257 377,29 285 771,00 23,41 11,03
224 500,80 250 439,00 24,90 11,55

* Moc zaméwiona w 2003 r., w 2002 r. nie zbierano danych dotyczacych mocy zamdwionej
** Od 2004 r. dtugo$é sieci obejmuje réwniez sieci niskoparametrowe (fzw. zewnetrzne instalacje odbiorcze)
*** Definicje tych kategorii zamieszczone zostaly w rozdziale Uwagi Metodyczne raportu , Energetyka cieplna w liczbach — 2021”



Koncesjonowane przedsigbiorstwa cieptownicze dysponuja
zréznicowana i rozdrobniona infrastrukturg techniczna, kiéra
jest okreslana przez dwie podstawowe wartosci: zainstalowa-
na moc cieplna oraz dlugo$¢ sieci cieptowniczej. W 2021 r.
zainstalowana moc cieplna wynosita 54 109,6 MW (w 2020
r.- 53 271,10 MW), a osiagalna - 54 164,2 MW. W 2021 .
koncesjonowane przedsigbiorstwa ciepfownicze dysponowaty
sieciami cieptowniczymi o dtugosci 22 223 km (wzgledem
22123,1 km w 2020 1.).

W Tabeli 2 zestawiono dtugosé sieci ciepfowniczych w Polsce
i ich rozwdj od 2002 r. Warto zauwazyé, ze najwigkszy udziat
stanowia sieci cieptownicze o dlugosci ponad 50 km. Dla
te] kategorii dane wskazuja zarazem na najwigksza dynamike

rozwoju.

Tabela 2: Dlugosé sieci cieptowniczych w Polsce*

Dtugos¢ sieci [km] 2002 2020 2021

Polska 17 312,5 22 123,1 22 223,0
3 i ponizej 326,5 36,3 33,6
3-5 402,4 90,8 85,1
5-7 431,2 90,9 110,9
7-10 580,7 335,2 330,0
10-20 1597, 1269,5 12052
20-50 2 545,1 3075,5 2 997,2
Powyzej 50 11 429,5 17 224,9 17 460,9

1 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, styczen 2020 r.

2 Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2021 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa, grudzien 2022 r.

3 Opracowanie wasne na podstawie ,Energetyka cieplna w liczbach — 2021,
Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, grudzien 2022 r.

4 |bidem

PGE Energia Ciepta
Oddziat nr 1 w Krakowie
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UWARUNKOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

Przedsigbiorstwa energetyczne wytwarzaja ciepto w zrédfach Wykres 1: Struktura przedsigbiorstw cieptowni-

czych wedtug mocy zainstalowanej [MW] w zré-

&

o réznej wielkodci, z przewaga iloéciowa zrédet matych, 1.
o mocy zainstalowanej cieplnej do 50 MW, kiérymi, jak przed- diach ciepta w 2021 r.°
stawiono na Wykresie 1, dysponowato 54% przedsiebiorstw.
Dziesie¢ koncesjonowanych podmiotéw dysponowato moca
zainstalowana Zrédet przekraczajacg 1 000 MW kazde, a ich
taczna moc osiagalna stanowita ponad 1/3 mocy osiagalnej
wszystkich Zrédet koncesjonowanych. Przedsigbiorstwa te
dziataly réwniez w obszarze wytwarzania energii elekirycznej.
Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace dziatalno$é w za-
kresie wytwarzania ciepta wyprodukowaty w 2021 r., facznie
z cieptem odzyskanym w procesach technologicznych, 425,1
tys. T) ciepta, co oznacza wzrost o 7,9 % w stosunku do roku

poprzedniego. Szczegdtowe informacje w zakresie produkgji

ciepta koncesjonowanego, a takze wolumendw ciepta dostar-

czonego do sieci oraz odbiorcéw zostaly przedstawione na

Rysunku 1. H Brak mocy B 50125 M 500-1000
B 10 i ponizej B 125200 [ Powyzej 1000
B 10-50 B 200-500

Rysunek 1: Produkcja ciepta w Polsce w 2021 r. ¢

Zuzycie ciepfa na

pTTTTTos P> potrzeby wlasne
1 139 316 T)
i
| —
Produkcja ciepfa W tym ciepfo
390 580 T| z kogeneradji
246 929 T)
Ciepto oddane Ciepto dostarczone
— > dosieci —T > do odbiorcéw
28577271) | 250 439 T)
() :
1
1
1
1
1
. .
Ciepto z odzysku bemmmm- :S;sra’r:;/:sc:;eﬁ’ra
34 507 T)
5 Ibidem
6 Ibidem



Z catkowitej produkgji ciepfa w koncesjonowanych przedsie-
biorstwach energetycznych w 2021 r., udziat ciepta produko-
wanego w kogeneracji wynosit 63,2% (zmniejszyt sie 0 2 pp.
w stosunku do 2020 r.). Sposréd 378 przedsigbiorstw wytwa-
rzajacych ciepto w 2027 r. 133 z nich (ij. 35,1%) wytwarzato
ciepfo réwniez w kogeneracji.

W sekiorze cieptownictwa koncesjonowanego nadal dominuja

Y/
/N
‘l“

paliwa weglowe, kiérych udziat w 2021 r. stanowit 69,5% paliw
zuzywanych w zrédfach ciepta (w 2020 r. - 68,9 %, w 2019
r.—71%, w2018 r. = 72,5%, aw 2017 r. —= 74,0%). Od 2002
r. udziat paliw weglowych obnizyt sie 0 12,2 pp., zaobserwo-
wano natomiast wzrost udziatu paliw gazowych — o 6,2 pp.
i odnawialnych Zrédet energii (OZE) — o 7 pp. Strukture paliw
w 2002 oraz 2021 r. prezentuje Wykres 2.

Wykres 2: Struktura paliw zuzywanych do produkcji ciepta 2002 r.
i w 2021 r. oraz do produkgji ciepta w kogeneracji w 2021 .’

I 5%
. 5 4%
I 4,0%

A
I 9%
I 29%

- o
olej opatowy [ 5.3%

. 78

I 0.7
I 9%
3 7%

pozostate paliwa

OZE

paliwa gazowe

paliwa weglowe

0% 10% 20% 30%

Nalezy zauwazyé, ze zréznicowanie paliw zuzywanych do
produkgji ciepfa jest nieco wigksze wérdd przedsiebiorstw pro-
dukujacych ciepto w kogeneracji. W tej grupie przedsigbiorstw
réwniez dominuja paliwa weglowe, ale jedna trzecia stanowia
inne paliwa, w tym 11% zrédta OZE, 10,7% gaz ziemny i 6,8%
olej opatowy.

W 2021 r. wolumen sprzedazy ciepta ogétem przez koncesjo-
nowane przedsigbiorstwa ciepfownicze (facznie z odsprzedaza
innym podmiotom) wynidst 385 598,57 T|. Oznacza to wzrost
w sfosunku do roku 2020 o 11,86%. Srednia jednoskfadniko-

wa cena ciepta sprzedawanego ze wszystkich koncesjonowa-

W 2021 w kogeneragji
B 2021
I 2002

90%

80%

40% 50% 60%

nych Zrédet wytwarzajacych ciepto wyniosta 47,65 zt/GJ, co
oznacza wzrost o 7,49% w stosunku do ceny w roku 2020.
Jednoczesdnie, $rednia cena ciepta sprzedawanego z koncesjo-
nowanych Zrédet wytwarzajacych ciepto bez kogeneracji wy-
niosta 53,31 z1/GJ, za$ $rednia jednosktadnikowa cena ciepta
sprzedawanego z koncesjonowanych Zrédet wytwarzajacych
ciepto z kogeneracji wyniosta 45,27 zt/GJ). Warto réwniez
wskazad, ze koszty wytworzenia ciepta — a tym samym poziom
jego cen sa $cisle skorelowane z rodzajem wykorzystywanego

paliwa, co zobrazowano w Tabeli 3.

7 Ibidem
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Tabela 3: Ceny ciepta wytworzonego w 2021r. 8

Srednia cena wytwarzania ciepfa 40,97
Wegiel kamienny 40,34
Wegiel brunatny 25,09
Olej opatowy lekki 73,75
Olej opatowy ciezki 34,95
Gaz ziemny wysokometanowy 52,17
Gaz ziemny zaazotowany 43,34
Biomasa 42,65
Inne odnawialne Zrédfa energii 36,53
Pozostate paliwa 37,84

Na ksztattowanie poziomu przychoddw osiaganych przez
przedsigbiorstwa ciepfownicze zasadniczy wptyw ma wielkoéé
sprzedazy ciepta, kidra zalezy od potrzeb cieplnych odbiorcéw
i rodzaju paliwa zuzywanego w zrédle. Te z kolei ksztattu-
ja $rednie ceny ciepta oraz zakres ustug $wiadczonych od-
biorcom. Dziatania fermomodernizacyjne odbiorcéw, wyzsza
$rednia temperatura miesiecy zimowych oraz rosnacy poziom
oszczednosci energii przez odbiorcéw, stanowia przyczyny
zmniejszenia zapotrzebowania na ciepfo, co w konsekwenc;ji
przektada sie na nizsze przychody przedsigbiorstw.

W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, zaobser-

Elektrouep’fownla EC4 Veolia Energla Lodz S A

VANIERE]
2021/2020 [%]

VARIERE]

2020/2019 [%]

44,33 47,65 8,2 7,49
43,88 47,27 8,77 7,72
28,03 31,58 1,72 12,68
58,4 56,57 20,81 -3,13
37,16 39,58 6,33 3,62
53,64 57,53 2,82 7,25
46,06 53,79 6,28 16,79
45,77 47,44 7,31 3,65
37,71 33,49 3,23 -11,19
44,08 47,42 16,49 7,57

wowano wzrost kosztéw zaréwno ogéfem z dziatalnosci cie-
ptowniczej (0 23,21%), jak i kosztéw prowadzenia dziatalnosci
ciepfowniczej (o 24,22%). Do wzrostu kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstw ciepfowniczych przyczynit sie wzrost kosztéw
uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych, destabilizacja na
rynku paliw (gféwnie gazu ziemnego) i wzrost kosztéw zakupu
energii elekirycznej. Dane te zostaty zobrazowane w Tabeli 4.
Nalezy podkresli¢, mimo braku dostepnosci najnowszych da-
nych, ze takze 2022 r. byt, ze wzgledu na agresje Rosji na
Ukraine i zwigzana z nig destabilizacja na rynku paliw, réwnie

trudny pod wzgledem kosziéw prowadzenia dziafalnosci.

S

3 AN

8 Ibidem

9 Opracowanie wlasne na podstawie danych URE i sprawozdar G.10.2 Agencji Rynku Energii

5
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Tabela 4: taczny wynik dziatalnosci energetycznej (energia elekiryczna i ciepto)
w elektrowniach i elekirocieptowniach koncesjonowanych (2021)°

Wyszczegélnienie

Przychody ze sprzedazy energii elekirycznej i ciepta

Koszty dziatalnosci whasnej

Koszty zakupu energii do odsprzedazy, koszty umorzonych praw majatkowych, opfaty zastepczej

Koszty sprzedazy

Koszty zarzadu

Razem koszty uzyskania przychodéw ze sprzedazy energii elekirycznej i ciepta

Whynik na sprzedazy energii elekirycznej i ciepfa

Pozostate przychody

w tym przychody ze sprzedazy uprawnieri do emisji CO,
Pozostate koszty

w tym koszty zakupu uprawnien do emisji CO,

Wynik z uwzglednieniem pozostatych przychodéw i kosztéw
Przychody finansowe

Koszty finansowe

Wynik z uwzglednieniem przychodéw i kosztéw finansowych

[tys. ]

62 584 381,60
31893 915,20
10 767 745,40
1032 375,60
1059 946,00
44 753 982,20
17 830 399,40
4 551 046,00
1832 670,30
23183 491,30
20 928 985,90
-802 045,90

90 244,40

515 423,00

-1227 224,50

1.2. Polski sektor cieptownictwa systemowego na tle innych panistw europejskich

Ciepfownictwo systemowe stanowi mniejsza czes$é rynku ciepta
w Unii Europejskiej (UE). Okoto 10 000 europejskich systemdw
cieptowniczych zaspokaja w granicach 12% catkowitego zapo-
trzebowanie na ciepto w UE™. Jest to jednak wynik powyzej
$redniej $wiatowej, ktéra wedtug danych opublikowanych przez
Miedzynarodowa Agencje Energii w 2021 r. wyniosta 8,5%. To
wyraznie pokazuje, o ile bardziej rozwiniete jest europejskie
cieptownictwo systemowe.”

Udziat cieptownictwa sieciowego nie rozktada sie réwnomier-

nie w cafej Europie. Znaczenie sieci cieptowniczych rézni sie

10 DHC Market Outlook, Euroheat & Power, 2022
11 Ibidem

istotnie w zaleznosci od regionu. Systemy ciepfownicze sa
zdecydowanie najpowszechniejszym rozwigzaniem grzewczym
w krajach Europy Pétnhocnej i Wschodniej (kraje nordyckie,
battyckie, Polska itp.), podczas gdy na potudniu i czesci krajéw
Europy Zachodniej ten sposéb zaopatrzenia w ciepto odgrywa
niewielka role (np. Holandia, Wielka Brytania, Francja). Udziat
ciepfownictwa systemowego w catkowitym wytwarzaniu ciepta
w poszczegdlnych krajach europejskich przedstawiono na

Rysunku 2.



UWARUNKOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

Rysunek 2: Znaczenie cieptownictwa

systemowego w poszczegélnych
krajach Europy (2018) "2

I Udziat cieptownictwa systemowego
powyzej 50%

B Udziat ciepfownictwa systemowego
w zakresie 10-49%

B Udziat ciepfownictwa systemowego
nieprzekraczajacy 10%

Okoto 60 milionéw obywateli UE korzysta z ciepta dostar-
czanego przez sie¢ cieptownicza, a dodatkowo 80 miliondw
obywateli mieszka w miastach, ktdre sa juz wyposazone w co
najmniej jeden system ciepfowniczy. Jednym z wskaznikéw
okreslajacych rozmiar i potencjat sieci cieptowniczych jest
ilog¢ ciepta sprzedawanego do tych klientéw. Polska jest w tym
zestawieniu niezaprzeczalnym liderem. Sytuacje te obrazuje
Wykres 3. Sprzedaz ciepta sieciowego, czyli rzeczywista ilog¢
ciepta dostarczonego do odbiorcédw koricowych, jest jednym
7z kluczowych wskaznikéw biznesowych, ktéry wskazuje punkt
odniesienia co do wielkoci sekiora. Wolumen sprzedanego
ciepta do odbiorcéw ciepta sieciowego w Polsce jest prawie

pieciokrotnie wyzszy od sprzedazy w Niemczech oraz dwukrot-

nie wiekszy niz w Danii, ktére sa liderami wzgledem dfugosci
sieci cieptowniczych.

Dodatkowym wskaznikiem wskazujagcym na rozmiar oraz na
potencjat sekiora jest faczna dtugos$¢ sieci cieptowniczych
(Wykres 4). WskaZznik ten, co kluczowe, pokazuje perspektywy
inwestoréw i ich zaufanie do rynku, gdyz inwestycje w ciepfow-
nictwo realizowane sa w dtugoterminowym modelu bizneso-
wym. Najwiekszym pod wzgledem dfugosci sieci rynkiem jest
Dania, kidrej sie¢ cieptownicza przekracza 30 000 km dtugo-
$ci, gdzie wysoki jest tez stosunek dfugosci sieci do liczby
mieszkaficdw. Pod tym wzgledem Polska zajmowata w 2018 r.

czwarta pozycje za Dania, ale réwniez Niemcami i Szwecja.

12 Opracowanie wiasne na podstawie https: //www.wedistrict.eu/interactive-map-share-of-district-heating-and-cooling-across-europe/
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Wykres 3: Catkowita sprzedaz ciepta sieciowego do klientéw (2011 - 2019, w GWh) ™
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Wykres 4: Laczna dlugosé sieci cieptowniczej w km i wskaznik zageszczenia sieci
na 1000 mieszkancéw (km/1000 obywateli) (2019) 4
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13 Opracowanie wlasne na podstawie danych URE (dla Polski) oraz DHC Market Outlook, Euroheat & Power, 2022 (dla pozostatych krajéw)

14 Overview of District Heating and Cooling Markets and Regulatory Frameworks under the Revised Renewable Energy Directive Main Report, Tilia, TU Wien,
IREES, OkorInstitut, Fraunhofer ISI, 2021



UWARUNKOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

Srednio 80% zapotrzebowania gospodarstw domowych w UE
na energie jest przeznaczane na ogrzewanie i chfodzenie
pomieszczer oraz podgrzewanie wody. Pomimo potencjatu
dekarbonizacyjnego, sektor ten jest nadal w duzym stopniu
uzalezniony od paliw kopalnych. Kryzys klimatyczny i trwajaca
wojna w Ukrainie, uwydatnity pilng potrzebe przyspieszenia
dekarbonizacji sektora ciepfowniczego, przy jednoczesne;j
koniecznosci uwzglednienia lokalnych uwarunkowan i charak-
terystyki poszczegdlnych systeméw. Dazenie do ambitniejszych
celéw klimatycznych — osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. — wymaga szybsze] fransformacji w obszarze
produkgji i dystrybucji energii cieplnej. Wdrazanie lokalnych,
zréwnowazonych rozwiazan grzewczych jest kluczem do za-
pewnienia wigkszej ilosci odnawialnego ciepta.

Siedem krajéw europejskich o najwyzszym krajowym udziale
energii odnawialnej w ogrzewaniu i chfodzeniu réwniez ma
najwyzszy udziat OZE w cieptownictwie systemowym (Islandia,
Szwecja, Estonia, Finlandia, totwa, Dania i Litwa). Jest to wyraz-
ne wskazanie na bezposrednia korelacje miedzy cieptownic-

twem, a facznym poziomem konsumpcji OZE w gospodarce

danego kraju. Jak przedstawiono na Wykresie 5, udziat energii
odnawialne] w sektorze cieptowniczym w Polsce w 2021 r.
wynidst 21% i znalazt sie 0 1,9 pp. ponizej $rednigj unijne;.

Wykres 6 przedstawia tzw. miks paliwowy odnoszacy sie do
sieci cieptowniczych oraz udziat kogeneracji w facznym wolu-
menie wytworzonego ciepta. W wiekszosci krajéw Unii Euro-
pejskiej udziat kogeneracji przekracza 50%, w 2018 r. wynik
Polski byt zblizony do $rednio unijnego poziomu wynoszacego
63%. Jednak juz struktura paliw uzytych do wytworzenia ciepta
w Polsce znacznie odbiegata od miksu paliw w paristwach UE.
Gaz ziemny byt gféwnym zrédtem wytwarzanego ciepta w wielu
krajach (z udziatem 60% lub wiecej), takich jak Butgaria, Chor-
wacja, Wegry, Wtochy, Holandia i Rumunia. Drugim waznym
zrodtem ciepfa w UE sa biomasa, biopaliwa i odpady odna-
wialne. Stanowig one znaczacy udziat w wielu krajach, takich
jak Austria, Francja, kraje skandynawskie i battyckie. Wegiel
i torf zajmowaty w 2018 r. trzecie migjsce, jako najczesciej
wykorzystywane Zrédto ciepta w UE. Zdominowaty miks pali-

wowy Polski, ale réwniez Niemiec, Gregji, Stowacji i Stowenii.

Wykres 5: Udziat energii odnawialnej w sektorze cieptowniczym (2021) '
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15 Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat
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Wykres 6: Struktura paliwowa sieci ciepfowniczych i udziat kogeneracji (2018) '
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Wykres 7: Struktura wiekowa jednostek kogeneracyjnych w wybranych krajach cztonkowskich (2018) "7
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16 Overview of District Heating and Cooling Markets and Regulatory Frameworks under the Revised Renewable Energy Directive Main Report, Tilia,
TU Wien, IREES, Oko-Institut, Fraunhofer 1S, 2021
17 Overview of District Heating and Cooling Markets and Regulatory Frameworks under the Revised Renewable Energy Directive Main Report, Tilia,
TU Wien, IREES, Oko-Institut, Fraunhofer ISI, 2021
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UWARUNKOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

Rysunek 3: Udziat kogeneracji w produkgji
energii elekirycznej w 2019 r. '®
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Na Wykresie 7 przedstawiono strukture wiekowa zasobu jed-
nostek kogeneracyjnych w 2018 r., zgodnie z najbardziej ak-
tualnymi i dostepnymi danymi. Okofo 43% funkcjonujacych
elektrocieptowni miata prawie 30 lub wiecej lat i zostata zbudo-
wana przed 1992 r. Dodatkowe 23% analizowanych zasobdw
elekirocieptowni powstato w latach 1992-2002. Na tym fle

Polska znajdowata sie w niechlubnej czotéwce krajéw w tej

statystyce, wyprzedzity ja tylko Stowenia i Litwa.

Kogeneracja w 2019 r. dla wszystkich pafstw UE odpowiadata
za 12% produkgji energii elekirycznej. Dla Polski udziat kogene-
racji w produkeji energii elekirycznej w 2019 r. wynosit ok. 18%
przewyzszajac $rednia unijna. Na Rysunku 3 zaprezentowano
udziat kogeneracji w produkcji energii elekirycznej w 2019 r.
dla poszczegdlnych paristw UE.

18 Energia 2022, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, czerwiec 2022 r.
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Ceny ciepfa systemowego moga podlegaé réznego rodzaju
regulacjom (kontrola ex-ante, ex-post). W ponad potowie ana-
lizowanych krajéw ceny ciepfa jak i mechanizm ich ustalania
sa regulowane, co przedstawiono na Rysunku 4, przy czym
stopieri regulacji w poszczegdlnych krajach jest zréznicowany.
Regulowany charakter sektora ciepfowniczego wynika z wy-
stepowania tzw. monopoli naturalnych w obszarze dystrybucji

i przesytania ciepfa. Ze wzgledu na ryzyko zaburzenia konku-

Rysunek 4: Regulacje cenowe ciepta
systemowego w poszczegélnych
krajach Europy (2018) "
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1 Zliberalizowane
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rencji w sektorze ciepfowniczym istnieje szereg aktéw prawnych
majacych na celu ochrong konsumentéw — odbiorcéw ciepfa
— przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Polska, obok Butgarii,
Danii, Litwy, Stowacji i Holandii, nalezy do paristw, w ktérych
ceny ciepfa systemowego sa regulowane przez prawo, zaréwno
w formule ex-ante - 1j. poprzez zatwierdzanie faryf, jak réwniez

ex-post - czyli, kontrole ich stosowania. Ceny kalkulowane sa

na rok (np. Polska) lub dtuzszy okres (np. Litwa).

19 Overview of District Heating and Cooling Markets and Regulatory Frameworks under the Revised Renewable Energy Directive Main Report, Tilia,

TU Wien, IREES, Oko-Institut, Fraunhofer ISI, 2021
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UWARUNKOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

1.3. Uwarunkowania wynikajace z lokalizacji systeméw cieptowniczych w miastach
w kontekscie kwestii podziatu systeméw

Charakterystyka systeméw cieptowniczych i ich wielkos$¢ pod
wzgledem mocy zainstalowane] w Zrédfach, w istotnej mierze
determinuje mozliwo$é, tempo i zakres wykorzystywania in-
stalacji OZE. Aktualnie, zasilanie wylacznie poprzez instalacje
OZE nie jest rozwigzaniem do zastosowania w rozlegtych sys-
temach cieptowniczych w duzych miastach. Dystrybucja ciepta
w takich systemach jest utrudniona, poniewaz infrastruktura nie
jest kompatybilna ze Zrédtami niskotemperaturowymi opartymi
na OZE — efektywne wykorzystanie energii z OZE i ciepfa
odpadowego wymaga obnizenia temperatury wody w sieci
ciepfowniczej z obecnego poziomu 135/70°C do 65/40°C
(wejscie/wyjscie). Z kolei kluczowym elementem realizacji sys-
temu niskotemperaturowego jest termomodernizacja budynkéw
i modernizacja instalacji wewnetrznych budynkéw, kiéra wigze
sie z duzymi kosztami. Co wazne, sekfor energetyczny nie
ma wplywu na tempo realizacji proceséw fermomodernizacji,
ktére co do zasady znajduja sie w zakresie odpowiedzialnosci
wiascicieli i zarzadcédw budynkdw.

Nalezy zauwazyé, ze okoto 40% przedsiebiorstw energetycz-

nych w Polsce dysponuje moca zainstalowana Zrédet ciepta

przekraczajaca 50 MW. Sa to gléwnie przedsiebiorstwa cie-
ptownicze w wigkszych miastach, kiérych ludnosé przekracza
100 tys. mieszkaricdw, z kolei 20% przedsigbiorstw dysponuje
moca zainstalowana w zrédtach ciepta na poziomie ponad
125 MW.2° Zdecydowana wigkszo$é systeméw cieptowniczych
w Polsce powstafa w latach 1950-1970, a w okresie pdZniejszym
byta sukcesywnie rozbudowywana. Systemy (zaréwno instalacje
wewnetrzne budynkéw, sieci przesytowe i dystrybucyjne, jak
i jednostki wytwércze) projekiowane byty majac na uwadze
rozwd] miasta, uwarunkowania pogodowe i technologiczne,
jako systemy wysokotemperaturowe, pracujace na parameirach
zasilania ok. 140 — 150°C. W wigkszych miastach instalowane
byty jednostki kogeneracji jako najsprawniejsze ukfady wytwa-
rzania, za$ w mniejszych — uktady cieptownicze. Ukfady scen-
tralizowane pozwalaty eliminowaé indywidualne Zrédfa ciepta
o niskiej sprawnosci i negatywnym wptywie na $rodowisko,
co istotnie redukowato zjawisko smogu i poprawiato jakosé
powietrza. Postepujaca w ostatnich 20 latach wymiana starych
sieci ciepfowniczych na sieci w systemie rur preizolowanych

pozwolita na obnizenie parametréw pracy sieci do okoto 125°C.

PGE Energia Ciepfa S.A. Oddziat Elekirocieptownia w Bydgoszczy

13



Zdecydowana wigkszo$¢ duzych systemdw ciepfowniczych
wykorzystuje jednostki kogeneracji opalane paliwem weglo-
wym, kidre zostaty w znacznym stopniu zmodernizowane, zeby
spetnia¢ odpowiednie normy emisji zanieczyszczeri. Obecnie
gtéwnym kierunkiem trwajacych proceséw transformacji duzych
systemdw ciepfowniczych, jest zasilanie tych systeméw przez
jednostki kogeneracji opalane gazem ziemnym, uzupetniane
przez instalacje OZE, ktérych dobdr uwarunkowany jest charak-
terystyka danego systemu cieptowniczego oraz dostgpnoscia
lokalnych zasobéw (np. biomasy czy energii geotermalne;j).

W duzych systemach cieptowniczych, ze wzgledu na ko-
nieczno$é instalowania jednostek wytwérczych o bardzo
duzej mocy, transformacja zrédet w kierunku OZE stanowi
znaczace wyzwanie techniczne, finansowe i logistyczne (np.
zwiazane z koniecznoscia dostaw znacznych ilosci biomasy
czy tez zapewnienia wymagane] temperatury wody w sieci).
Nie wyklucza to jednak koniecznosci podejmowania wysitkéw
na rzecz budowy systemdw hybrydowych, w ktérych centralne
jednostki wytwdreze beda uzupetniane przez instalacje OZE.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wyltwarzanie ciepta z uzyciem ko-

lektoréw sfonecznych, pomp ciepta lub geotermii skutkuje

uzyskaniem nizszych temperatur no$nika. Natomiast obnizona

Y/
/N
‘)\‘

temperatura czynnika w sieci ciepfowniczej wymaga dosto-
sowania zaréwno infrastrukiury sieciowej, jak i instalacji we-
wnetrznych budynkdw stuzacych do ogrzewania pomieszczen.
Rozwiazania te sg wiec fatwiejsze do wdrozenia w nowobu-
dowanych budynkach, zwlaszcza z indywidualnymi Zrédtami
ciepfa, gdzie od podstaw mozna zaprojektowaé i wykonaé
caly system ogrzewania. Ponadto, niezbedne jest utrzymanie
w podstawie systemu ciepfowniczego sterowane] jednostki
kogeneracji, biorac pod uwage niska stabilnoéé instalacji OZE
w kontekscie dotrzymania zmiennej dobowej mocy cieplne;
i parametréw pracy sieci ciepfowniczej. Dodatkowo nowobudo-
wane jednostki kogeneracji, umozliwig integracje energii z OZE
w elekiroenergetyce poprzez stabilizacje krajowego systemu
elekiroenergetycznego - zwlaszcza w pofaczeniu z magazynami
ciepta pozwalajacymi na uelastycznienie ich pracy. Postepujaca
urbanizacja i suburbanizacja wymaga, aby liczba budynkéw

przytaczanych do sieci systematycznie sie zwiekszata.

20 Energetyka cieplna w liczbach — 2021”, Urzad Regulacji Energetyki,
Warszawa, grudzien 2022 .

il i o A ==

o.0. Zaktad Wytwarzania Katowice

T P = 18

14



Kluczowa kwestiag w kontekscie préby dokonania podziatu istniejgcych sieci cieptowniczych na mniejsze ukfady jest to, ze wia-

zafaby sie ona z szeregiem wyzwari natury technicznej, logistycznej oraz formalnoprawnej, do ktérych mozna zaliczyé:

Pozyskanie terenu pod zabudowe rozproszonych instalacji OZE — uwzgledniajac wysoki stopier zurbanizo-

wania, moze 1o by¢ niemozliwe lub napotykaé problemy spoteczne.

Dostosowanie wydzielonej sieci oraz instalacji wewnetrznych budynkéw do pracy na parametrach niskotem-
peraturowych, co powinno przebiegad réwnolegle. Prace w obrebie sieci ciepfownicze] moga wigzaé sie
z przeprowadzeniem ponownych prac w miejscach niedawno rewitalizowanych przez wladze miasta, co rodzié
moze problemy w zakresie pozyskania odpowiednich zgéd. Wydzielone obszary zasilania moglyby powsta¢
na obszarach o problemach z dyspozycja ci$nienia badz temperatury — tzw. ,koricéwkach sieci”. Moze to

dotyczy¢ kilku procent catej sieci, co przy systemach powyzej 50 MW stanowi niewielki udziat.

W celu wykorzystania ciepta odpadowego, geotermii i zastosowania pomp ciepta, nalezy uwzglednié roz-
budowe dodatkowej sieci elekiroenergetycznej w mocno zurbanizowanym terenie. Wynika to z koniecznosci
obnizenia temperatury wody zasilajacej w sieci cieptowniczej do 90°C i nizej, co wiaze sie z koniecznoscia
znacznego zwiekszenia przeptywu wody jako no$nika ciepta. Zamiana parametréw wody wiaze sie z ko-
nieczno$cig wymiany wszystkich weztéw cieptowniczych i wewnetrznych instalacji grzewczych budynkdw.
W zurbanizowanym obszarze miejskim modernizacja sieci ciepfowniczej jest bardzo duzym wyzwaniem

organizacyjnym, a przede wszystkim dtugotrwatym procesem.

Modernizacja sieci cieptowniczej na zurbanizowanych terenach stanowi duze wyzwanie logistyczne, z uwagi
na konieczno$¢ diugotrwatego zamykania traktéw komunikacyjnych i dtugotrwaty proces uzyskiwania zgdd
administracyjnych. Ponadfo, w niekiérych obszarach miasta nie ma technicznej mozliwosci poprowadzenia

nowych sieci cieptowniczych lub zwickszenia $rednic istnigjacych.

Proces dostosowywania sieci cieptowniczej napotyka réwniez problemy zwigzane z uktadem wiascicielskim
infrastruktury sieciowej, kiéra najczesciej jest podzielona pomiedzy przedsigbiorstwa wytwércze i przedsie-

biorstwa dystrybucyjne, co dodatkowo wydtuza okres modernizacji.



1.4. Technologie wspierajace dekarbo-
nizacje $rednich i duzych systeméw
ciepfowniczych

1.4.1. Technologie gazowe

1.4.1.1. Kotty gazowe

Kotty gazowe stosowane w Polsce, ze wzgledu na krétki czas
rozruchu i koszt paliwa, sa gtéwnie stosowane jako kotty
szczytowe uruchamiane w okresie niskich temperatur i duze-
go zapotrzebowania na ciepto. Sa to kotty wodne, stuzace do
podgrzewu wody z migjskiej sieci cieptowniczej. Zdarza sie
jednak, ze kotly te sa podstawowymi urzadzeniami w cieptowni
lub elektrocieptowni — zazwyczaj sg to obiekty mafej mocy.
Kotty gazowe stosowane w ciepfownictwie w Polsce mozna
podzieli¢ na kotly przeptywowe — wodnorurkowe o wigkszej
mocy (15 do 140 MWy} i koty ptomienicowo-ptomieniéwkowe
(0 mocy od kilku do ok. 50 MW).

1.4.1.2. Turbiny gazowe w ukfadzie prostym

Uktady proste turbiny gazowej stosowane sa w ukfadach elekiro-
ciepfowni matych mocy. Uktad prosty charakteryzuje sie niska
sprawnos$cia wytwarzania energii elekirycznej, co zwiazane

jest z wysokg temperatura spalin wylotowych.

1.4.1.3. Bloki gazowo-parowe

Bloki gazowo-parowe sa rozwinieciem uktadéw prostych tur-
biny gazowej z odzyskiem ciepta. Bloki gazowo-parowe ce-
chuja sie bardzo wysokim poziomem wykorzystania paliwa.
W Polsce pracuja bloki gazowo-parowe o mocach od 42 MW,
do 608 MW,. Obok wysokiej sprawnosci generowania ener-
gii elekirycznej duzym atutem uktaddw gazowo-parowych jest
zdolno$¢ adaptacji do wymuszonej zmiennej w czasie wielkosci

i struktury produkgji.

1.4.2.Inne technologie

1.4.2.1. Biomasa

Biomasa moze by¢ spalana jako dodatkowe paliwo w kottach
weglowych (wspétspalanie biomasy) albo w dedykowanych
kottach biomasowych, zazwyczaj konstrukgji z cyrkulacyjnym
ztozem fluidalnym. Sam proces zamiany energii chemicznej

paliwa w procesie spalania, a nastepnie produkcji energii

\¢
N
N

elekirycznej i ciepta, odbywa sie w analogiczny sposéb do
procesu realizowanego przy stosowaniu paliwa weglowego.
Jednostki biomasowe przeznaczone sg do pracy w podstawie

cieptownicze;.

1.4.2.2.Pompy ciepta

Sag to urzadzenia, ktére korzystaja z dolnych zrédet ciepfa
i dostarczaja ciepto do gérnych zrddet ciepta przy wykorzy-
staniu energii elekirycznej. Dolnym Zrédtem ciepfa moze by¢
powietrze atmosferyczne, wody gruntowe i powierzchniowe,
ciepfo geotermalne, ciepto odpadowe (z oczyszczalni $cie-
kéw, zaktadéw przemystowych lub centréw danych), a takze
energia otoczenia. Im wyzsza temperatura dolnego Zrédfa
ciepta, tym uklad pompy ciepfa jest bardziej efektywny. Ciepto
przekazywane jest za posrednictiwem czynnika chfodniczego
(roboczego), ktéry zmienia stan skupienia, czego efektem jest
oddawanie lub pobieranie energii. Pod wplywem przemian
termodynamicznych ptyn odparowuje w niskiej temperaturze
i pobiera ciepto z otoczenia (dolne Zrédto ciepta), a nastep-
nie kierowany jest do sprezarki. Wzrost cignienia powoduje
sprezenie gazu. Czynnik roboczy nagrzewa sie i stopniowo
przekazuje ciepfo powietrzu lub wodzie w instalacji centralnego
ogrzewania lub wodzie w instalacji cieptej wody uzytkowej. Po
skropleniu przeptywa przez zawdr rozprezny, kiéry racjonuje
ilo$¢ czynnika powracajacego do parownika. Czynnik ochtadza
sie i obniza swoje ci$nienie, a cykl rozpoczyna sie ponownie.
Pompy ciepta, szczegdlnie w potaczeniu ze Zrédtami OZE,
moga stanowié¢ uzupetnienie lub alternatywe dla jednostek
biomasowych. Pewnym utrudnieniem moze by¢ w tym zakresie
brak doswiadczert w procedurach administracyjnych zwiazany
m.in. z taryfowaniem ciepta z pomp ciepta czy weryfikacja

strumienia ciepta z OZE z pompy ciepta.

1.4.2.3. Energia geotermalna

Polska lezy poza strefami wspdfczesnej aktywnosci tektonicz-
nej i wulkanicznej, stad tez pozyskiwanie ztéz pary z duzych
gtebokosci do produkgeji energii elekirycznej jest obecnie nie-
uzasadnione ekonomicznie. Na terenie Polski wystepuja baseny
sedymentacyjno-strukturalne, wypetnione goracymi wodami
podziemnymi o zréznicowanych temperaturach. Temperatury
tych wdd wynosza od kilkudziesieciu do ponad 90°C, a w skraj-
nych przypadkach osiagaja sto kilkadziesiat stopni, co sprawia,

ze znajduja one zastosowanie gléwnie w energetyce cieplne;.
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Gtéwnym sposobem pozyskiwania energii geotermalnej jest
tworzenie odwiertéw do zbiornikéw goracych wéd geotermal-
nych. W pewnej odlegtoéci od otworu czerpalnego wykonuje
sie drugi otwdr, ktérym wode geotermalna po odebraniu od
niej ciepta, witacza sie ponownie do ztoza. Wody geotermalne
sg z reguly mocno zasolone, co jest powodem szczegdlnie
trudnych warunkéw pracy wymiennikdéw ciepta i innych elemen-
téw armatury instalacji. Energie geotermalng wykorzystuje sie
w ukfadach centralnego ogrzewania jako podstawowe Zrédto
energii cieplnej. Mozliwo$é wykorzystania energii geotermalnej
zwiazana jest z lokalizacja, a takze parametrami zrédta, kiére
wplywaja na moc zainstalowana i wolumen pozyskiwanego
ciepta. Zrédfa geotermalne sa w duzym stopniu uzaleznione od
warunkéw geologicznych. Z uwagi na ograniczong ich dostep-
no$¢ beda odgrywaly role jedynie w niektérych lokalizacjach

i pojedynczych systemach ciepfowniczych.

1.4.2.4.0dpady komunalne

Instalacje termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych
(ITPOK), potocznie zwane spalarniami odpaddw, sa zaktada-
mi, na terenie kitérych funkcjonuje instalacja przeznaczona
do odzysku energii (cieplngj, jak i elekirycznej) z odpaddéw
komunalnych na drodze ich termicznego przeksztatcania. Naj-
czesciej stosowanym procesem majagcym na celu fermiczne
przeksztatcanie odpaddw komunalnych jest ich spalanie w ko-
ttach z rusztem ruchomym. Technologia ta pozwala na znaczna
redukcje masy i objetosci odpaddw, a takze daje mozliwosé
przeksztatcania wielu réznych rodzajéw odpaddw. Z uwagi na
duze réznice w wilgotnoséci odpaddw, a tym samym na duze
wahania wartoéci opatowej paliwa, podczas energetycznego
wykorzystania odpadéw komunalnych stosuje sie paliwo wspo-
magajace, zazwyczaj gaz lub olej, kiére zapewnia odpowiednia
jakosé procesu spalania. ITPOK pozwalajag na energetyczne

wykorzystanie odpaddw komunalnych, rozwiazujac problem

ich sktadowania. Odpowiednio zwymiarowana instalacja moze
pracowaé przez caty rok. Nalezy jednak wskazaé, ze z uwagi
na ksztalt regulacji na poziomie unijnym w zakresie ponosze-
nia kosztéw emisji gazéw cieplarnianych zasadno$¢ budowy
nowych instalacji powinna by¢ za kazdym razem przedmiotem

szczegdtowych analiz.

1.4.2.5. Paliwo alternatywne/odpadowe (RDF)

RDF (skrét od ang. Refuse Derived Fuel) jest okresleniem
stosowanym w odniesieniu do frakgji kalorycznej odpaddw
o duzej wartosci opatowej (zwykle okoto 18 M|/kg), kiére nie
nadaja sie do recyklingu. Energetyczne wykorzystanie RDF
w cieptowniach i elekirocieptowniach odbywa sie poprzez spa-
lanie paliwa w kottach rusztowych lub fluidalnych. Szczegdéinie
efektywne jest wykorzystanie kottéw fluidalnych, kiére nadaja
sie do spalania paliw o zréznicowanych wlasciwosciach (w tym
kalorycznosci), pozwalajg réwniez na regulowanie wydajnosci
w szerokim zakresie. Podobnie jak w przypadku ITPOK, z uwagi
na ksztalt regulacji na poziomie unijnym w zakresie ponosze-
nia kosztéw emisji gazéw cieplarnianych zasadno$é budowy
nowych instalacji powinna by¢ za kazdym razem przedmiotem

szczegdtowych analiz.

1.4.2.6.Kotly elekirodowe

Praca kotta elekirodowego oparta jest na wydzielaniu ciepta
przez przeptyw pradu przez osrodek ciekly potagczony ze Zré-
dtem energii elekirycznej za posrednictwem elekirod. Najwaz-
niejsze zalety kotféw elekirodowych to relatywnie niskie nakfady
inwestycyjne, niskie koszty remontéw, prostota obstugi, wysoka
sprawnosé, zeroemisyjnos$é, brak koniecznosci magazynowania
paliwa, wysoka elastyczno$é mocy i mozliwosé szybkiego roz-
ruchu. Wykorzystanie kottéw elekirodowych jest skorelowane

z cenami energii elekirycznej.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Gotowi na 55”:
osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej COM/2021/550 final Bruksela, lipiec 2021 r.

22 COM(2022) 222 final, Wniosek legislacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace]
dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, dyrektywe (UE) 2010/31 w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i dyrektywe (UE) 2012/27 w sprawie efektywnosci energetycznej, Bruksela, maj 2022 r

23 COM(2021) 558 final, Whniosek legislacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy projekiu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci

energetycznej, Bruksela, lipiec 2021 r.

24 COM(2021) 802 final, Whiosek legislacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw, Bruksela, grudzied 2021 r.
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2.Kluczowe regulacje w pakiecie
,Fit for 55" z punktu widzenia
cieptownictwa systemowego

Regulacje w zakresie polityki energetycznej i klimatycznej UE
beda mie¢ szczegdlnie istotny wplyw na dalszy rozwdj cieptow-
nictwa systemowego w Polsce. W $wietle powyzszego, nalezy
wskazad, ze aby mozliwe byto osiagniecie celu neutralnosci
klimatycznej, niezbedna bedzie budowa nowych zero- lub ni-
skoemisyjnych Zrédet wytwérezych, w szczegdlnosei jednostek
wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii. W tym kontekscie
najwazniejsze sa rozstrzygniecia w zaproponowanym przez Ko-
misje Europejska i — w przewazajacej czesci — uzgodnionym
juz przez Parlament Europejski i Rade pakiecie legislacyjnym
,Fit for 5521,

Dodatkowo, w wyniku spowodowanego przez petnowymiarowa

agresje zbrojng Rosji na Ukraine kryzysu paliwowego i ener-

DYREKTYWY
(UE) W SPRAWIE

DYREKTYWY
(UE) W SPRAWIE
CHARAKTERYSTYKI
ENERGETYCZNE]J
BUDYNKOW?* (EPBD)

EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ*
(EED)

getycznego Komisja Europejska zaproponowata pakiet zmian
legislacyjnych ,REPowerEU"?2. Pakiet ten zaproponowano
jako odpowiedz UE na wyzwania zwigzane z jak najszybszym
uniezaleznieniem sie od dostaw paliw kopalnych z paristw
trzecich i ochrong odbiorcéw koAcowych, w szczegdlnosci
gospodarstw domowych, wyjatkowo dotknigtych rosnacymi
kosztami energii elekirycznej i ciepta.

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie pakietu ,Fit for 55", z punk-
tu widzenia dekarbonizacji sektora cieptownictwa systemowe-
go, w dalsze] czesci niniejszego rozdziatu, opisano gféwne
zmiany wynikajace z najwazniejszych regulacji. Naleza do

nich zmiany:

DYREKTYWY
(UE) W SPRAWIE
PROMOWANIA

DYREKTYWY (UE)
USTANAWIAJACA
SYSTEM HANDLU

UPRAWNIENIAMI
DO EMIS|l GAZOW
CIEPLARNIANYCH
W UNII% (EU ETS)

STOSOWANIA
ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH?
(RED)

25 COM(2021) 557 final, Whiosek legislacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
(UE) 2018,/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dyrektywy 98,/70/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych i uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652,

Bruksela, lipiec 2021 r.

26 COM(2021) 551 final, Whiosek legislacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej Dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii, Decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz rozporzadzenie (UE) 2015/757, Bruksela, lipiec 2021 .
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Wskazaé nalezy, ze wedtug stanu na moment publikacji niniej-
szego raportu, zmienione zapisy dyrektywy EU ETS zostaty
uzgodnione w tréjstronnych negocjacjach pomiedzy Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim i Rada (tzw. trilogach)
i w kwietniu 2023 r. zostaty formalnie przyjete przez Parlament
Europejski i Rade. Zmieniona dyrektywa zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 16 maja 2023 r. W przy-
padku dyrektyw EED i RED trilogi zostaty zakoriczone w marcu
2023 r., wypracowaniem wstepnych porozumien miedzyinsty-
tucjonalnych. Najmniej zaawansowany jest proces legislacyj-
nych dotyczacy dyrektywy EPBD, gdzie przyjete zostaly juz
wyjéciowe stanowiska negocjacyjne zaréwno Rady i Parlamentu

Europejskiego, co daje mozliwo$é rozpoczecia trilogdw?.

2.1. Dyrektywa EED

Zrewidowana dyrektywa EED ustanawia, w art. 4, unijny cel
redukeji zuzycia energii do 2030 r. réwny 11,7% w stosunku
do prognoz zawartych w Scenariuszu Referencyjnym 2020.
Cel dotyczacy zuzycia energii pierwotnej ma charakter indyka-
tywny, natomiast cel dotyczacy zuzycia energii korficowej jest
wiazacy na poziomie Unii Europejskiej. W 2030 r. zuzycie
energii koAcowej w Unii ma wynies¢ nie wiecej niz 763 Mtoe,
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a orientacyjny unijny cel zuzycia energii pierwotnej fo nie
wiecej niz 992,5 Mtoe. Wktady krajowe maja charakter niewia-
zacy, tak samo jak stosowanie nowego Zatacznika | z metodyka
kalkulacji celéw dla poszczegdlnych paristw. Jednoczesdnie,
przy okredlaniu krajowych kontrybucji, pafnstwa czfonkowskie
moga przekroczyé wielko$é wynikajaca z zastosowania formut
zawartych w Zatgczniku | o nie wiecej niz 2,5%. Ponadto,
w zmienionej dyrektywie uwzgledniono nowe uprawnienia
Komisji Europejskiej, jesli paristwa cztonkowskie nie beda re-
alizowac indykatywnej trajekiorii realizacji celu. Rewizji ulegnie
réwniez wspdtczynnik nowych rocznych oszczednosci energii
koricowej, ktérego podwyzszenie zostafo uregulowane w art. 8
przeksztatconej dyrektywy. Pafstwa cztonkowskie zapewnia
nowe roczne oszczednosci w wysokosci $rednio 1,49% kor-
cowego zuzycia energii w okresie 2024-2030, na co skfadaja
sie: 1,3% w latach 2024-2025, 1,5% w latach 2026-2027,
1,9% w latach 2028-2030 i 1,9% rocznych oszczedno$ci po
2030 roku.

Z punktu widzenia ciepfownictwa systemowego, w tym kie-
runkdw transformacji sektora, kluczowe znaczenie maja nowe
zasady dotyczace uznawania systemdw cieptowniczych i chfod-
niczych za systemy efektywne. Zgodnie z art. 24 ust. 1 zmienio-
nej dyrektywy EED, efektywny system ciepfowniczy i chfodniczy
musi spetniaé nastepujace kryteria:



do 31 grudnia 2027 r.

System wykorzystuje co najmniej 50% energii odnawialnej,
50% ciepta odpadowego, 75% ciepta z kogeneracji albo 50%
kombinacji (miksu) tych zrédet.

od 1 stycznia 2028 r.

System wykorzystuje co najmniej 50% energii odnawialnej,
50% ciepta odpadowego, 50% kombinacji energii odnawialnej
i ciepta odpadowego, 80% ciepfa z wysokosprawne] kogene-
racji albo co najmniej kombinacje ciepfa wprowadzanego do
systemu ciepfowniczego, gdzie udziat energii odnawialne;
wynosi co najmniej 5% i catkowity udziat energii odnawialnej,
ciepfa odpadowego lub wysokosprawnej kogeneracji wynosi

co najmniej 50%.

od 1 stycznia 2035 r.

System wykorzystuje co najmniej 50% energii odnawialnej,
50% ciepta odpadowego, 50% kombinacji energii odnawialnej
i ciepfa odpadowego albo system, w kiérym catkowity udziat
energii odnawialnej, ciepta odpadowego lub wysokosprawnej
kogeneracji wynosi co najmniej 80%, a catkowity udziat energii

odnawialnej lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35%.

Do 31 grudnia 2027 50%
Od 1 stycznia 2028 do 31 grudnia 2034 50%
Od 1 stycznia 2035 do 31 grudnia 2039 50%
Od 1 stycznia 2040 do 31 grudnia 2044 75%
Od 1 stycznia 2045 do 31 grudnia 2049 75%
Od 1 stycznia 2050 100%

Warunek OZE luby/i Warunek jedynie
Data
ciepta odpadowego z kogeneracja

Y/
/N
‘)\‘

od 1 stycznia 2040 r.

System wykorzystuje co najmniej 75% energii odnawialnej,
75% ciepta odpadowego albo 75% kombinacji energii odna-
wialnej i ciepta odpadowego i jednoczednie catkowity udziat
energii odnawialnej, ciepta odpadowego i wysokosprawnej
kogeneracji wynosi co najmniej 95% przy minimalnym udziale

OZE lub ciepta odpadowego na poziomie 35%.

od 1 stycznia 2045 r.

System wykorzystuje co najmniej 75% energii odnawialnej,
75% ciepta odpadowego albo 75% kombinacji energii odna-

wialnej i ciepta odpadowego.

od 1 stycznia 2050 r.

System wykorzystuje wyfacznie energie odnawialna, ciepto
odpadowe lub ich kombinacje.

Warunek mieszany

(kogeneracja+ciepto
odpadowe+odnawialne)

50% (bez wysokiej
sprawnosci kogeneracji)

75% (bez wysokleJ
sprawnosci)

80% wysokosprawnej 50% (min. 5% OZE)

kogeneracji
Brak 80% (min. 35% OZE
lub ciepta odpadowego)
Brak 95% (min. 35% OZE
lub ciepta odpadowego)
Brak Brak
Brak Brak

27 W momencie publikacji raportu w maju 2023 r. tréjstronne negocjacje pomiedzy instytucjami UE jeszcze sie nie rozpoczety.

20



KLUCZOWE REGULACJE W PAKIECIE ,FIT FOR 55" Z PUNKTU WIDZENIA CIEPLtOWNICTWA SYSTEMOWEGO

Poza opisanymi wyzej kryteriami, opartymi o udziaty odnawial-
nych Zrédet energii, ciepta odpadowego i wysokosprawnej
kogeneracji, wprowadzono nowy, alternatywny sposéb spet-
nienia definicji, ktéry moga wybraé panstwa czfonkowskie,
zaktadajacy, ze za efektywny mozna uznad system, charaktery-
zujacy sie maksymalna wielko$cia emisji gazéw cieplarnianych
na jednostke ciepta lub chfodu dostarczanego do odbiorcéw
koricowych:
B do 31 grudnia 2025 r.: 200 graméw/kWh;

od 1 stycznia 2026 r.: 150 graméw/kWh;

od 1 stycznia 2035 r.: 100 graméw/kWh;

od 1 stycznia 2045 r.: 50 graméw/kWh;

od 1 stycznia 2050 r.: O gramdw/kWh, a paristwa czton-

kowskie moga wybra¢ sposéb wypetnienia definicji

w okreslonych ramach czasowych.
Systemy cieptownicze w momencie ich budowy musza spefniaé
wlasciwe na dany moment kryteria zgodnie z jedna z metodyk
opisanych powyzej. Dodatkowo, paristwa cztonkowskie zapew-
nig, ze w przypadku budowy nowych systemdw cieptowniczych
albo istotnej modernizacji jednostek wytwérczych nie wystepuje
wzrost wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny
w istniejacych Zrédtach w poréwnaniu do $redniego zuzycia
z poprzednich 3 lat oraz, ze zadne nowe zrédto w systemie
nie wykorzystuje paliw kopalnych, z wylaczeniem jednostek
wykorzystujacych gaz ziemny, kiére moglyby byé budowane
do roku 2030.
W odniesieniu do wysokosprawnej kogeneracji — uzgodniona
zmiana dyrektywy przewiduje wprowadzenie (w zmienionym
Zafaczniku I1l) nowego limitu emisji bezposrednich dwutlenku
wegla, ktéry w przypadku jednostek opartych o paliwa kopalne,
wyznaczono na 270 g CO,/kWh wyprodukowanej energii,
przy czym bedzie mieé on zastosowanie do jednostek nowych
oraz znaczaco zmodernizowanych (tj. modernizacji, kirej koszt
przekracza 50% kosztéw inwestycji w nowa poréwnywalna
jednostke) po dacie transpozycji Zatacznika Ill. W przypadku
jednostek kogeneracji dziatajgcych przed wejsciem w zycie
zmienione] dyrektywy, przepisy Zafacznika Ill przewiduja mozli-
wo$¢ odstepstwa od stosowania kryterium emisyjnego do dnia
1 stycznia 2034 r., pod warunkiem, ze takie jednostki posiadaja
plan redukcji emisji w celu osiggniecia progu 270 g CO,/kWh
do dnia 1 stycznia 2034 r. Nalezy podkreslié, ze spetnienie
wskazanego limitu emisyjnosci warunkuje posiadanie przed

jednostke wytwdrcza statusu wysokosprawnej kogeneracji,
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w konsekwencji wptywajac na to, czy dany system cieptowni-
czy spefnia kryteria efektywnego.

Istotnym obowiagzkiem, kidry zostanie nafozony na operatoréw
istniejacych systemdw ciepfowniczych (o mocy zaméwionej
powyzej 5 MWj), kidre nie spetniaja kryteriéw efektywnego sys-
temu, jest konieczno$é przygotowywania co pieé lat, poczaw-
szy od 1 stycznia 2025 r., planu majacego na celu poprawe
efektywnosdci wykorzystania energii pierwotnej, zmniejszenia
strat na przesyle oraz zwigkszenia udziatu dostaw ciepta ze
Zrédet odnawialnych oraz obejmujacego dziatania na rzecz
osiggniecia przez te systemy statusu efektywnego. Plan ma
by¢ przyjmowany przez wlasciwy organ.

Wzmocnione zostang takze przepisy zwigzane z planowaniem
systemdw cieptowniczych, w tym na poziomie lokalnym. Zgod-
nie z art. 23 zmienionej dyrektywy EED, paristwa cztonkowskie
przedtoza kompleksowa oceng cieptownictwa i chtodu, kiéra
ma powstaé we wspdtpracy z kluczowymi interesariuszami.
W ramach tych strategii promowane maja by¢ rozwiazania bazu-
jace na efektywnych systemach ciepfowniczych i chtodniczych.
Ponadto, samorzady i gminy o liczbie mieszkaricéw powyze;
45 000 beda opracowywad, we wspdtpracy ze wszystkimi
kluczowymi uczestnikami rynku, lokalne plany cieptownictwa
i chtodu, kidre beda sie skupiaé na ocenie stanu infrastruktury,
analizie urzadzen i systemdw grzewczych w budynkach, do-
stepnych technologii, a takze mozliwych Zrédet finansowania
inwestycji m. in. w niskotemperaturowe sieci cieptownicze.
Dyrektywa wejdzie w zycie po uptywie 20 dni od publikagji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Termin transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego paristw cztonkowskich ustalono

na 2 lata po dniu wejscia w zycie.

2.2.Dyrektywa EPBD

Regulacje ujete w nowej dyrektywie EPBD zostang dopiero
uzgodnione w trilogach pomiedzy Komisja Europejska, Parla-
mentem Europejskim i Rada. W dniu 25 paZdziernika 2022 r.
Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) zatwierdzita
podejécie ogdlne, bedace stanowiskiem Rady w negocjacjach
z Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska. Nastepnie,
w dniu 14 marca 2023 r. na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego przegfosowano raport Komisji Przemystu, Ba-
dari Naukowych i Energii (ITRE) do dyrektywy EPBD, bedacy



stanowiskiem Parlamentu na zblizajace sie trilogi.

Celem rewizji EPBD jest wprowadzenie przepiséw, kidre w per-
spektywie roku 2050 umozliwia osiggniecie zeroemisyjnosci
w odniesieniu do, co do zasady, catego zasobu budowlanego
w UE, ktéry obecnie odpowiedzialny jest za 36% unijnych
emisji gazdéw cieplarnianych?®. Na potrzeby realizacji tego
celu, panstwa cztonkowskie beda opracowywaé krajowe plany
renowacji budynkéw, w kiérych wyznaczane beda kamienie mi-
lowe prowadzace do celu zeroemisyjnosci budynkéw. Krajowe

plany renowacji budynkéw beda sktadane Komisji Europejskigj
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co 5 lat i zastapig obecne diugoterminowe strategie renowacji.
Z punktu widzenia cieptownictwa systemowego najwazniejsze
sg przepisy dotyczace definicji i kryteriéw dla nowych zeroemi-
syjnych budynkéw w kontekscie Zrédet pokrycia zapotrzebo-

wania na energie pierwotna, zwigkszone wymagania zwigzane

28 COM(2020) 662 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc
pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, 14 pazdziernika 2020 r.
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z charakterystyka energetyczna istnigjacych budynkéw oraz

ogdlne ramy i tfempo wycofania paliw kopalnych z sektora
budynkdéw, w tym z systemdw cieptowniczych i chtodniczych.
Ze wzgledu na niezakoficzone prace nad dyrektywa EPBD,
ponizej zestawiono stanowiska Rady i Parlamentu Europejskiego
w wymienionych powyzej obszarach.

Rada w podejsciu ogdlnym postuluje, aby maksymalne zuzycie
energii przez nowe i poddawane renowacji zeroemisyjne bu-
dynki byto okreslane na poziomie panstw cztonkowskich w kra-
jowych planach renowacji. Wsréd mozliwych Zrédet pokrycia
zapoirzebowania na energie pierwotng w tych budynkach
wskazano m.in. energie z efektywnych systeméw cieptowni-
czych i chtodniczych, zgodnie z definicja okreslong w art. 24
przeksztatconej dyrektywy EED. Oznacza to, ze mozliwosé
dalszego przyfaczania budynkéw do efektywnych systeméw
cieptowniczych, kiére nie bazuja wytacznie na energii z od-
nawialnych Zrédet i cieple odpadowym, bytaby utrzymana po
2030 roku.

W $wietle stanowiska Rady, w zakresie istniejacych budynkéw
mieszkalnych, paristwa cztonkowskie miatyby same ustala¢ mak-
symalne progi zuzycia energii pierwotnej oraz opracowad
trajekforie zmniejszenia zuzycia energii w perspektywie osia-

gniecia zeroemisyjnego zasobu budowlanego do roku 2050.
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Trajektoria ta opracowana dla okresu od 2025 do 2050 1. i mia-
taby okreslaé liczbe budynkéw poddawanych renowacji kazde-
go roku. Paristwa czfonkowskie miatyby zapewnié, ze Srednie
zuzycie energii pierwotnej (liczone w kWh/(m?/rok) catego
zasobu budynkéw mieszkalnych byto co najmniej réwnowazne
klasie efektywnosci energetycznej D do 2033 r. Paristwa czfon-
kowskie maja zapewnié aby $rednie zuzycie energii pierwotnej
catego zasobu budynkéw mieszkalnych odpowiadato do roku
2040 co najmniej wartoéci ustalonej na szczeblu krajowym,
bedacej wynikiem stopniowego zmniejszania $redniego zuzy-
cia energii pierwotnej od 2033 do 2050 r., zgodnie z celami
krajowymi dla bezemisyjnych zasobdéw budowlanych.

W podejsciu ogdlnym Rada proponuje, aby z nielicznymi
wyjatkami, od 1 stycznia 2025 r. paistwa cztonkowskie nie
mogly oferowa¢ zachet finansowych na zakup kotféw na paliwa
kopalne (w tym gaz ziemny). W krajowych planach renowacji
budynkéw paristwa czfonkowskie miatyby okreslaé srodki pro-
wadzace do dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia, w tym za
posrednictwem lokalnych sieci cieptowniczych i chfodniczych,
oraz stopniowe wycofywanie paliw kopalnych z fego sekiora
z my$la o catkowitym wycofaniu kottéw na paliwa kopalne
najpdzniej do roku 2040.

Parlament Europejski w swoim stanowisku przyjat, ze nowe



budynki mieszkalne musiatyby spetniac kryteria zeroemisyjnosci
od 2028 r. (w przypadku nowych budynkéw uzytkowanych lub
bedacych wlasnoscia wladz publicznych — od 2026 r.). Co do
zasady, zapotrzebowanie budynkéw zeroemisyjnych miatoby
by¢ pokrywane wyfacznie energia z odnawialnych zrédet —
wytwarzang i magazynowana na miejscu, w ramach wspdlnot
energetycznych, czy przez systemy cieptownicze i chtodnicze.
W przypadku jednak gdy, ze wzgledu na charakter budynku
lub brak dostepu do energii ze zrédet odnawialnych z syste-
méw ciepfowniczych, petne spetnienie wymogdw nie bytoby
technicznie lub ekonomicznie wykonalne, pozostata cze$é lub
cafo$¢ catkowitego rocznego zuzycia energii pierwotnej moze

réwniez pochodzié¢ z efektywnego systemu cieptowniczego

s

N

i

ooo

ooo
m

n

\¢
N
N

i chtodniczego, zgodnie z definicjg wskazana w art. 24 nowej
dyrektywy EED.

Oznacza to, ze mozliwo$é dalszego przytaczania budynkéw
do efektywnych systeméw cieptowniczych, ktére nie bazuja
wylacznie na energii z odnawialnych Zrédet i cieple odpado-
wym, bytaby utrzymana po roku 2028, jednak nie jako zasada,
ale jako wyjatek od reguty.

W odniesieniu do istniejacych budynkdw, paristwa cztonkow-
skie miatyby okresli¢ trajektorie poprawy klas energetycznych
budynkéw na lata 2040 i 2050. Ponadto, proponuje sie za-
ostrzenie wymagan co do minimalnej klasy energetycznej bu-

dynkéw:

f?

Istniejace budynki i moduty budyn-
kéw publicznych miatyby osiggnad
najpdzniej po 1 stycznia 2027 r.
co najmniej klase charakterystyki
energetycznej E oraz po 1 stycznia

2030 r. co najmniej klase D

ooo
ooo
ooo

B

Paristwa czfonkowskie mogtyby zwolnié
publiczne budownictwo socjalne z obowigzku
osiggniecia odpowiednich klas energetycz-
nych, jezeli takie renowacje nie sa neutralne
pod wzgledem kosztéw lub prowadzityby do

podwyzek czynszéw

Istniejace budynki i moduty
budynkéw niemieszkalne, inne
niz publiczne, miatyby osiagnaé
najpdzniej po 1 stycznia 2027 r. co
najmniej klase E oraz po 1 stycznia

2030 r. co najmniej klase D

Istniejace budynki mieszkalne i mo-
duty budynkéw miatyby osiagnaé
najpdzniej po 1 stycznia 2030 r. co
najmniej klase E oraz po 1 stycznia

2033 r. co najmniej klase D

&
of

Dopuszczono tez mozliwo$é wytaczenia $cisle
okreslonych budynkéw mieszkalnych spod
kryteriéw w drodze decyzji Komisji Europej-

skigj, jednak moze ono dotyczyé maksymalnie

22% budynkéw mieszkalnych. Rozwigzanie to

przewidziane jest do 1 stycznia 2037 r.
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Elektrocieptownia
Fortum w Zabrzu

Parlament Europejski proponuje, aby od 1 stycznia
2024 r. panstwa czfonkowskie nie mogly oferowad
zachet finansowych na zakup kottéw na paliwa kopal-
ne, a fakze brak jakichkolwiek wyjatkéw od tej reguty.
Jednym z elementéw krajowych plandw renowacji bu-
dynkéw ma byé wycofanie z wykorzystywania paliw
kopalnych w budynkach do roku 2035, co do zasady
w istniejacych, a jesli Komisja Europejska oceni, ze
w tym terminie nie jest to wykonalne, to najpéznie;
do roku 2040. Przedmiotowa kwestia dotyczy réwniez
cieptownictwa systemowego. Dalsza instalacja urzadzen
wykorzystujacych paliwa kopalne bytaby dopuszczona,
o ile bylyby one certyfikowane do pracy na paliwach

odnawialnych, takich jak biopaliwa lub wodér.

2.3. Dyrektywa RED

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem dyrektywy RED,
uzgodnionym w ramach trilogéw, ustalono ogdlnoeu-
ropejski wiazacy cel co najmniej 42,5% udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r., wobec 32% udziatu uzgodnionego
w ramach poprzedniej rewizji dyrektywy RED w roku
2018. Uzgodniono tez dodatkowy indykatywny cel 2,5%
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w kofdcowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r., kiéry w przypadku
jego realizacji, umozliwi osiagniecie 45% na poziomie
Unii. Wyzszy cel ogdlny przetozy sie w konsekwencji na
zwiekszenie celdw sektorowych i ustanowienie tychze
dla nowych sektoréw, np. przemystu.

Najwiekszy wptyw na cieptownictwo systemowe bedzie
mieé charakter i wysoko$¢ celéw zwigkszania udziatu
odnawialnych Zrédet energii zaréwno dla ciepta i chto-
du, jak i ciepta i chfodu systemowego. Ponadto, w zmie-
nionej dyrekiywie okre$lone zostaly przepisy dostepu
stron trzecich do systeméw cieptowniczych, zasady
zaliczania energii elekirycznej wytworzonej z odnawial-
nych Zrédet energii na poczet celéw w cieptownictwie
systemowym oraz nowy, indykatywny cel udziatu energii
ze 7rédet odnawialnych w budynkach.

W ramach uzgodnionego art. 23 zmienionej dyrektywy

RED, nowe wiazace na poziomie krajowym cele ogélne



dla ciepta i chtodu z odnawialnych Zrédet energii wynosza 0,8
pp. rocznie w okresie 2021-2025 i 1,1 pp. rocznie w okre-
sie 2026-2030, przy czym uzgodniono réwniez niewigzgce
dodatkowe cele dla krajéw cztonkowskich. Dla Polski cel ten
wyznaczono na poziomie 0,8 pp. w okresie 2021-2025 i 0,5
pp. w okresie 2026-2030. Zmieniona dyrektywa ustanawia,
niewigzacy na poziomie panstw czfonkowskich, cel udziatu
energii ze zrédet odnawialnych wynoszacy 49% catkowitego
zuzycia energii koficowe] w sektorze budynkéw do 2030 r.
Wsréd srodkdw, kiére majg umozliwié pafstwom cztonkowskim
wdrazanie tego celu jest przytaczanie budynkéw do efektyw-
nych systemdw ciepfowniczych i chtodniczych, o kidrych mowa
w dyrektywie EED. Zgodnie z osiggnietym porozumieniem, dla
sektora cieptownictwa systemowego ustalono cel indykatywny
obejmujacy $redni przyrost udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych na poziomie 2,2 pp. rocznie w okresie 2021-2030.
Ponadto, wprowadzono mozliwo$¢ zaliczania energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédet energii na potrzeby celéw dla
cieptowniciwa systemowego. Panstwa czfonkowskie, bedace

zainteresowane stosowaniem fego mechanizmu, beda zobligo-
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wane poinformowad o tym Komisje Europejska oraz raportowad
dane dotyczace wolumendw energii w ramach zintegrowa-
nych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania
unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu®. W za-
kresie dostepu stron trzecich do systeméw cieptowniczych,
panstwa cztonkowskie sa zachecane do przylaczania energii
odnawialnej oferowanej przez te strony w systemach cieptow-
niczych o mocy powyzej 25 MW;. Od tej zasady przewidziano
wylaczenia zwigzane z technicznymi aspektami funkcjonowania
systemdw, a takze wowczas, gdy dany system cieptowniczy
spefnia wymagania efektywnego systemu cieptowniczego
i chfodniczego w rozumieniu dyrektywy EED.

Wzmocniono tez kryteria zréwnowazonego rozwoju w zakresie
wykorzystania biomasy do celéw energetycznych, w tym po-
przez obowiazek stosowania zasady kaskadowosci w odniesie-
niu do biomasy lesnej. Zgodnie z osiggnietym porozumieniem,
paristwa cztonkowskie zapewnia, ze biomasa lesna bedzie

wykorzystywana wedtug nastepujacej kolejnosci:

PRODUKTY PONOWNE
DREWNOPOCHODNE UZYCIE BIOENERGIA
®
1 3 4
WYDEUZENIE ICH RECYKLING USUWANIE
ZYWOTNOSCI | SKLADOWANIE

29 Dz. U. L 198 z 22.6.2020, str. 13—43
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Zasady te maja by¢ uwzgledniane w przypadku projektowania
systemdw wsparcia, w celu unikniecia potencjalnych zaburzeri
na rynku materiatéw. Panstwa czfonkowskie moga skorzystad
z derogacji w przypadku, gdy zwigzane jest to z zapewnieniem
bezpieczeristwa energetycznego lub charakterystyka rynku
lokalnego w zakresie wykorzystania biomasy lesnej, ktéra nie
spetnia wymagan umozliwiajacych jej ponowne wykorzystanie
lub biomasy pochodzacej z dziatar powiazanych z gospodarka
lesng. Ponadto, paristwa cztonkowskie nie moga co do zasady
udziela¢ nowego bezposredniego wsparcia lub odnawiad ist-
niejacych systemdw wsparcia na wytwarzanie wyfacznie energii
elekirycznej z paliw z biomasy. Do 2027 r. Komisja Europejska
w specjalnym raporcie oceni zasadno$é wprowadzenia dal-
szych ograniczeri w zakresie wykorzystania biomasy lesne;.
Dodatkowo, obnizono prég mocy instalacji wykorzystujacych
biomase, w ktérych spalane paliwo musi spetniaé kryteria zréw-
nowazonego rozwoju z 20 do 7,5 MW;. Rozszerzone zostang
réwniez wymagania dla pafistw cztonkowskich w zakresie mo-
nitorowania i raportowania do Komisji Europejskiej wykorzy-
stania biomasy lesnej. Zgodnie z porozumieniem, najpdzniej
do 31 grudnia 2030 r. energia z paliw z biomasy moze by¢
zaliczana na poczet realizacji celéw udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych wéwczas, gdy wsparcie zostato udzielone przed
wejéciem w zycie zmienionej dyreklywy RED, a charakter wspar-
cia gwarantuje, ze zostato ono udzielone w formie wsparcia
dtugoterminowego, dla kiérego ustalona zostafa stata kwota na
poczatku okresu wsparcia i pod warunkiem, ze dany system
przewiduje mechanizm zapewniajacy brak nadwsparcia.
Dyrektywa wejdzie w zycie po uptywie 20 dni od publikacji.
Termin transpozycji dyrektywy do prawa krajowego parstw

cztonkowskich ustalono na 31 grudnia 2024 r.

2.4.Dyrektywa EU ETS

Poziom ambicji w ramach systemu EU ETS dla instalacji sta-
cjonarnych, w tym energetyki i przemystu, obejmuje redukcje
emisji gazdéw cieplarnianych o 62% do 2030 r. w stosunku
do emisji w 2005 r. W mys$l zmienionego art. 9 dyrektywy
EU ETS, liniowy wspétczynnik redukeji, wptywajacy rokrocz-
nie na zmniejszenie wolumenu uprawnieri do emisji gazéw
cieplarnianych trafiajacych na rynek, wzrosnie z obecnych
2,2% do 4,3% od 2024 r., a nastepnie do 4,4% od 2028 r.
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Ponadto, wolumen uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych
zostanie jednorazowo pomniejszony o 90 min w 2024 i 27 min
w 2026 r. W rezerwie stabilnosci rynkowej, kiéra odpowiada
za zapobieganie nadwyzce uprawnien na rynku, wspdtczynnik
wynosi¢ bedzie 24% do 2030 r., a zgromadzone w rezerwie
uprawnienia powyzej 400 min beda automatycznie kasowane.
Nowe parametry systemu majg na celu szybsze odejécie od
wykorzystywania wysokoemisyjnych paliw poprzez rosnace
koszty zwiazane z zakupem uprawnien do emisji gazéw cie-
plarnianych.

Wzmocnione zostana instrumenty majace na celu niekontrolo-
wany wzrost cen uprawnien do emisji. W ramach mechanizmu
okreslonego w art. 29a, 75 min uprawnien zostanie automa-
tycznie uwolnionych z rezerwy stabilnosci rynkowej przez okres
5 miesiecy, jesli $rednia cena uprawnieri z poprzedzajacych
6 miesiecy bedzie wyzsza o 240% od $redniej z poprzedzaja-
cych 2 lat. Komisja Europejska bedzie co miesiac publikowaé
$rednie ceny dla obu tych okreséw, jak réwniez cene, kidra
uprawnienia musiatyby osiagna¢, aby mechanizm mogt zostaé
zastosowany. Interwencja taka moze nastapié jedynie raz na
12 miesiecy.

Rozszerzeniu ulegna réwniez kompetencje Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA),
kidry bedzie przeprowadzaé analizy rynku pozasesyjnym oraz
derywatéw, a takze operacyjnych dziatari handlowych, kate-
gorii i zachowan uczestnikéw rynkéw w zakresie spekulacji
w celu zminimalizowania ryzyka naduzy¢ na rynku uprawnien.
Jezeli w wyniku analiz wykazane zostana nieprawidfowosci na
rynku, Komisja Europejska przedstawi propozycje zmian legi-
slacyjnych. Wglad dodanych dotyczacych transakeji na rynku
spot majg mieé réwniez bezposredni wglad krajowe organy
regulacyjne.

Paristwa cztonkowskie musza przeznaczaé w catosci dochody
ze sprzedazy uprawnieri na finansowanie szeroko rozumia-
nych dziafai klimatycznych (dotychczas byto to co najmnigj
50%), takich jak m.in. inwestycje w odnawialne zrédfa energii,
efektywno$é energetyczng, modernizacje i rozwdj systeméw
energetycznych, w tym sieci ciepfowniczych i elekiromobilnogé.
Paristwa czfonkowskie beda zobligowane do szczegdtowego
raportowania dziatan finansowanych ze $rodkéw pozyskanych
ze sprzedazy uprawnierr do emisji. Rewizji ulegng réwniez
zasady uzyskiwania wsparcia z Funduszu Modernizacyjnego.

W przypadku Polski do 20% srodkéw moze byé przeznaczone
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na finansowanie dziatar niepriorytetowych, w tym zwiazanych
z budowa jednostek wykorzystujacych gaz ziemny, o ile beda
spefniaé zasade ,nie czyn znaczacej szkody”, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwia-
jacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) 2019/2088%°. Dodatkowo, $rodki z Funduszu Moderniza-
cyjnego na budowe zrédet wykorzystujacych gaz ziemny mu-
sza by¢é podyktowane wzgledami zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Decyzje o sfinansowaniu tych inwestycji moga
najpdzniej zapadad do korica roku 2027. W przypadku Polski,
z krajowej puli Funduszu Modernizacyjnego wynoszacej okofo
96 mlin uprawnien tacznie®, inwestycje gazowe bedzie mozna
sfinansowad ze sprzedazy okoto 15 min uprawnieri o wartosci
nawet 1,2 mld euro (przy zatozeniu $redniej ceny uprawnien do
emisji na poziomie 80 euro/tong). Dodatkowo, Polska ofrzyma
dodatkowych 75 min uprawnien, w ramach zwiekszonej o 2,5%
alokacji na Fundusz Modernizacyjny.

Z punkiu widzenia cieptownictwa systemowego kluczowe sa

| -

.| TAURON Ciepto Sp. z o.0. Zaktad Wytwarzania Katowice

1N

nowe zasady przydziatu bezptatnych uprawnied do emisji.
Woprowadzono bowiem dodatkowe reguty warunkowosci przy-
dziatu tych uprawnien, zgodnie z kiérymi 20% przydziatu bez-
ptatnych uprawnien dla instalacji bedzie zalezne od wdrozenia
wynikéw audytu efektywnosci energetycznej, w rozumieniu
dyrektywy EED, o ile dziafania te charakteryzuja sie okresem
zwrotu krétszym niz 3 lata. Zmieniona dyrektywa przewiduje
réwniez, ze wartosci wskaznikdw na potrzeby przydziatu bez-
ptatnych uprawnie do emisji na okres 2026-2030 okresla
sie w odniesieniu do lat 2021-2022 i rocznej stopy redukgji,
przy czym wielkosci wskaznikéw beda zmniejszad sie w za-
kresie 0,3% do 2,5% rocznie. Oznacza to redukcje aktualnych
wielkosci w zakresie od 6% do 50% dla tzw. benchmarkéw
stosowanych w latach 2026-2030. Zgodnie z szacunkami
Komisji Europejskiej, operatorzy okoto 290 instalacji pra-
cujacych na potrzeby systeméw cieptowniczych w Polsce
beda mogli otrzymaé dodatkowe 30% przydziatu darmowych

uprawnien w latach 2026-2030 w zamian za podjecie dziatari

30 Dz.U. L 198 z 22.6.2020, str. 13—43
31 Szacunki wtasne PTEZ
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inwestycyjnych o co najmniej takim samym naktadzie, jak ta
dodatkowa pomoc, skutkujagcych znaczaca redukcja emisji
do 2030 r. W tym celu niezbedne bedzie opracowanie do
1 maja 2024 r. planu osiagniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. na poziomie poszczegdlnych instalacji z uwzglednie-
niem okreslonych kamieni milowych poczawszy od 2025 r.
i pdzniej co 5 lat.

Kolejng — istotna dla sektora cieptownictwa systemowego —
zmiang w dyrektywie EU ETS bedzie rozpoczecie od 1 stycznia
2024 r. weryfikacji i raportowania emisji gazéw cieplarnianych
w ITPOK. Do 31 lipca 2026 r. Komisja Europejska opracuje
raport, w kidrym oceni zasadno$¢ wiaczenia ITPOK do sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji od 2028 r. z mozliwa
derogacja do 31 grudnia 2030 r.

Zmieniona dyrektywa zawiera takze przepis zobowigzujacy
Komisje Europejska do przedstawienia do 31 lipca 2026 .
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania poten-
cjalnie obejmujacego réwniez wniosek legislacyjny zaktada-
jacy, poczawszy od roku 2031, obnizenie progu mocy, od
przekroczenia kiérego dana instalacja kwalifikowafaby sie do
udziatu w systemie EU ETS.

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych przez zrewido-
wang dyrektywe EU ETS dotyczy rozpoczecia funkcjonowania
(od poczatku roku 2027) nowego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji dla budynkéw i transportu drogowego. W okre-
$lonych przypadkach jego wdrozenie moze zostaé przesuniete
o rok. W szczegdlnosci w przypadku budynkéw, bedzie sie

to wigza¢ z koniecznoscia umarzania uprawnieri w stosunku

29

do zweryfikowanych emisji przez podmioty dopuszczajgce do
obrotu paliwa wykorzystywane do spalania w sekiorze budow-
lanym, tzn. réwniez elekirocieptownie i cieptownie o mocy
w paliwie ponizej 20 MW; (nieobjete obecnym zakresem
systemu). Aktywnos$ci objete nowym systemem obejmuja tez
instalacje kogeneracyjne oraz ciepfownie dostarczajace ciepto
do budynkéw mieszkalnych i obiektéw przemystowych, w tym
réwniez poprzez systemy cieptownicze. W nowym systemie
handlu uprawnieniami liniowy wspdtczynnik redukeji wyniesie
5,1% do korica 2027 i 5,38% od 2038 r. W ramach wprowa-
dzenia $rodkéw chronigcych odbiorcéw energii, wdrozono
mechanizm przeciwdziatajgcy nadmiernemu wzrostowi cen
uprawnieri do emisji. Jesli ich $rednia cena bedzie utrzymy-
waé sie powyzej 45 euro/fong (szacowana usredniona cena
uprawnieri do emisji w tym systemie) przez okres 2 miesiecy,
na rynek trafi 20 min dodatkowych uprawnieri uwolnionych
z rezerwy stabilnosci rynkowej. Mechanizm bedzie mégt by¢
stfosowany raz w roku i bedzie obowiazywat do korica 2029
r., kiedy zaplanowano rewizje poziomu $redniej ceny umozli-
wiajgcej zastosowanie tego $rodka.

Zmieniony tekst dyrektywy EU ETS wejdzie w zycie po uplywie
20 dni od publikacji. Termin transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego panstw cztonkowskich ustalono na 31 grudnia 2023
r., a nowe przepisy maja by¢ stosowane od 1 stycznia 2024 r,
z nielicznymi wyjatkami w zakresie systemu handlu uprawnie-
niami do emisji dla budynkéw i transportu drogowego, kiére

to przepisy beda obowiazywaé od 30 czerwca 2024 .



3.Kluczowe zatozenia przyjete do
okreslenia optymalnych wariantéw

technologicznych

W niniejszym rozdziale zostaly zaprezentowane zatozenia
makroekonomiczne i rynkowe oraz zatozenia techniczne przy-
jete do wielowariantowego modelu ekonomicznego, kiéry
wyznacza najbardziej optymalne kosztowo warianty realizacji
pakietu ,Fit for 55” w odniesieniu do poszczegdlnych rynkéw
ciepta rézniacych sie wielkoscia i strukturag zapotrzebowania.
Warianty technologiczne zostaty dobrane w taki sposéb, aby

w ramach jednorazowego procesu inwestycyjnego istniafa

100-300 MW, 300-500 MW,

Dla kazdej kategorii rynku ciepta zaproponowano po cztery
warianty kombinacji technologicznych, ktére pozwalaja na
spetnienie przez dany system cieptowniczy kryterium efek-
tywnego systemu cieptowniczego w kolejnych przedziatach
czasowych, zgodnie z definicjg zawarta w art. 24 ust. 1 dy-
rektywy EED.

Analiza zostata wykonana dla okresu 2023 — 2050. Model
w kazdym roku przelicza najbardziej efektywne kosztowo zré-

dta ciepfa, biorac pod uwage nie tylko spetnienie wymogdw

mozliwo$é spetnienia wymogdw regulacyjnych w perspek-
tywie do roku 2050. Poszczegdlne technologie w stosie sa
wybierane priorytetyzujac zaréwno najnizsze koszty wytwo-
rzenia ciepta, jak i uzyskanie co najmniej minimalnych wolu-
mendw ciepta z wysokosprawne] kogeneracji, OZE i ciepfa
odpadowego, okreslonych w definicji efektywnego systemu
ciepfowniczego. Rynki ciepta podzielono wedtug mocy za-

moéwionej cieplnej:

powyzej

500 MW,

efektywnego systemu cieptowniczego, ale réwniez koszty
zmienne produkgji, i - dla kazdego roku - uktada stos jedno-
stek wytwérczych wpisujac je w zapotrzebowanie wynikajace
z profilu ciepta dla danego wariantu systemu ciepfowniczego.
Oznacza to, ze produkcja ciepta w kazdej jednostce wynika
z zapotrzebowania danego rynku oraz sytuacji marzowej
w danym roku. Jednostki wytwércze o najnizszym koszcie

zmiennym pracujg w podstawie systemu cieptowniczego.

30
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3.1. Zalozenia makroekonomiczne i rynkowe
Kluczowymi czynnikami majacymi wplyw na wybér optymalnych technologii produkcji ciepta sa zatozenia makroekonomiczne

i rynkowe. W niniejszej analizie przyjeto najbardziej aktualny zestaw zatozen, kiéry zostat opracowany przez Cztonkéw PTEZ

w kwietniu 2023 1., kiére przedstawiono na Wykresach 8-14.

Wrykres 8: Kurs EUR/PLN 32
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Wykres 9: Prognoza inflacji CPI Polska
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Wykres 10: Prognoza cen wegla kamiennego [PLN'22/G]] 34
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32 opracowanie wtasne PTEZ w oparciu o Wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
pazdziernik 2022 .

33 opracowanie wiasne PTEZ na bazie danych Narodowego Banku Polskiego - Biezaca projekcja inflacji i PKB (opublikowana 10 marca 2023 r.)
oraz wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, pazdziemnik 2022 .

34 opracowanie wlasne PTEZ na bazie biezacych notowar oraz raportu World Energy Outlook November 2022 - European Union; Stated Policies Scenario

35 opracowanie wlasne PTEZ na bazie biezacych notowari oraz raportu World Energy Outlook November 2022 - European Union; Stated Policies Scenario
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Wykres 11: Prognoza cen gazu ziemnego [PLN'22/G]J] % “”
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Wykres 12: Prognoza cen biomasy [PLN'22/G]] 3¢
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Wykres 13: Cena uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych [PLN'22/1] ¥
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Wykres 14: Prognoza cen energii elekirycznej na rynku hurtowym [PLN’22/MWh] 3
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36 opracowanie wtasne PTEZ w oparciu o dane dotyczace zawieranych kontrakiéw i prognozy cen biomasy Cztonkéw PTEZ

37 opracowanie wlasne PTEZ na bazie biezacych notowari oraz analiz World Energy Outlook November 2022 - European Union; Announced Pledges
Scenario (APS) CO2 prices for electricity, industry and energy production

38 opracowanie witasne PTEZ na bazie przyjetych zatozen kosztowych i zafozeniu marzowosci rynku energii elekirycznej na poziomie 30 PLN'22/MWh
dla bardziej rentownej technologii sposréd jednostek weglowych kondensacyjnych oraz nowych jednostek gazowych typu CCGT. Prognoza ceny energii
elekirycznej pokazana na wykresie 8 w dtugim terminie uwzglednia przewidywane zmiany miksu paliwowego m.in. zwiazane z rozwojem energetyki
jadrowej oraz morskiej energetyki wiatrowej, a fakze stfopniowym ograniczaniem pracy jednostek konwencjonalnych.
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3.2. Zatozenia techniczno — ekonomiczne

W Tabeli 5 zamieszczono kluczowe zatozenia techniczno — ekonomiczne dla poszczegdlnych rodzajéw technologii.

Tabela 5: Zatozenia techniczno — ekonomiczne %°

Technologia Paliwo

Kogeneracja weglowa
Kotty weglowe (WR)
Kotty gazowe

OCGT

CCGT

Silniki gazowe

Kotly olejowe

Kotty biomasowe
Kogeneracja biomasowa
Pompy ciepfa
Geotermia

Kotly elektirodowe

ITPOK

wegiel kamienny
wegiel kamienny
gaz wysokometanowy
gaz wysokometanowy
gaz wysokometanowy
gaz wysokometanowy
gaz wysokometanowy
biomasa
biomasa
energia elekiryczna
energia elekiryczna
energia elekiryczna

Odpady

Sprawnosé CAPIEX CAPER OPEX
opéma o Ceny 2022 Ceny 2022 % CAPEX]
9 & [MPLN/MWea] | [mPLN/MW] °
85% nd 1,50 5,0%
85% nd 1,37 5,0%
95% nd 0,93 1,0%
82% 8,40 nd 2,2%
86% 9,00 nd 2,2%
85% 8,15 nd 5,0%
95% nd 0,80 0,5%
85% nd 3,80 2,0%
85% 15,007 nd 3,0%
320% nd 4,50 1,3%
nd 11,40 2,0%
99% nd 0,70 0,5%
85% 90,009 nd 5,0%

1) Dotyczy mocy elekirycznej osiagalnej w pefnej kogeneracji.

2) Jako CCGT przyjeto referencyjnie jednostke z czescia parowa ciepfownicza.

3) Benchmark dla ITPOK to ok 5400 PLN'22/t_odpadéw w przeliczeniu na moc elekiryczna w kogeneracji.

Do analizy przyjeto technologie sprawdzone, co do kitérych
obecnie s juz doswiadczenia eksploatacyjne w Europie. Po-
nadto biorac pod uwage, konieczno$é dostosowania systeméw
ciepfowniczych do roku 2028, nie brano pod uwage tech-
nologii, co do kiérych producenci sg na efapie uzyskiwania
licencji i nierealne jest oddanie do eksploatacji tych zrédet
w okreslonym czasie zgodnie z wymogami pakietu ,Fit for 557,
czyli np. mate reaktory jadrowe typu SMR. Na dzieri sporza-
dzania raportu nie ma wiarygodnych danych co do naktadéw
inwestycyjnych, kosztéw oraz brak jest doswiadczen eksplo-

atacyjnych. Harmonogram pierwszego tego typu reaktora na

$wiecie réwniez nieustannie zostaje oddalany w czasie, dla-

tego ww. technologia nie zostafa przeanalizowana w ramach

niniejszego raportu.

Ponadto, w ramach pozostatych zatozer przyjeto:

B Wysoko$é kosztéw wynagrodzen na poziomie 11,4 tys. zt
2022 /miesigc/efat; przy czym ilosé etatéw zostata zrézni-
cowana w zaleznosci od miksu technologicznego w danym
wariancie;

m Sredniowazony koszt kapitatu WACC na poziomie 8%;

B Podatek CIT na poziomie 19%.

39 opracowanie wlasne PTEZ na bazie doswiadczen z prowadzonej dziatalnosci
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3.3. Przyktadowe rynki ciepta

Procedowane w ramach pakietu ,Fit for 55" regulacje wyni-
kajace z celéw polityki klimatyczno — energetycznej UE beda
miaty wptyw na dtugoterminowe perspektywy rozwoju sys-
teméw cieptowniczych. Proponowane rozwigzania prawne
(zwhaszcza w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw)
beda powodowaé:

B zwiekszone tempo termomodernizacji budynkéw istnie-
jacych w celu ograniczenia zapotrzebowania na energie
koricowa i pierwotna;

B zaosirzenie wylycznych technicznych dla nowego budow-
nictwa mieszkalnego w kierunku wysoko energooszczed-
nym i pasywnym.

W konsekwencji spowoduje to degradacje rynku ciepta, ro-
zumiang jako zmniejszenie zapotrzebowania na ciepfo dla
istniejacego zasobu budowlanego oraz nizsze zapotrzebo-
wanie z nowych przytaczer obiektéw budowlanych z rynku
pierwotnego i wtérnego (z ograniczonym zapotrzebowaniem
na centralne ogrzewanie), co bedzie miato istotny wplyw na
strukture poszczegdlnych rynkéw ciepta.

Efekt wptywu powyzszych uwarunkowan na poziom zapo-
trzebowania na ciepto bedzie zalezat od wyjsciowego stanu

termomodernizacji budynkéw obecnie podfaczonych do sys-

\¢
N
N

temu cieptowniczego. Zmiany w zapotrzebowaniu wynikajace
z wprowadzania oszczedno$ci w zwiazku ze wzrostem cen
ciepfa juz obecnie obserwowane sa w systemach ciepfowni-
czych. Na potrzeby analizy przyjeto, iz budynki podiaczone
do systemu cieptowniczego w wigkszosci byty poddawane
w przesztosci przynajmniej cze$ciowe] termomodernizacji.
Docelowo prognozowany jest spadek zapotrzebowania na
ciepto, ktéry nie bedzie mozliwy w petnym zakresie do kom-
pensowania nowymi przyfaczeniami w zakresie centralnego
ogrzewania.

Obecnie spodziewamy sie ubytku wolumenu do 2050 roku
na poziomie od 30% do 40% (na rynkach mniejszych z ogra-
niczong moc zamdwiona na potrzeby podgrzewania ciepfej
wody uzytkowe;j).

Na Wykresie 15 zaprezentowano rynek ciepta dla mocy za-
mowionej cieplnej w przedziale do 20 MW; (rynek obecnie
znajdujacy sie poza systemem handlu uprawnieniami do emisji
EU ETS). W Polsce takie rynki w ponad 90% nie obejmuja
ciepte] wody uzytkowej i sie¢ ciepfownicza wykorzystywana
jest na potrzeby centralnego ogrzewania. W tych przypadkach
ciepta woda uzytkowa zapewniana jest przez lokalne piecyki

w budynkach.

Wykres 15: Rynek ciepfa o mocy zaméwionej cieplnej 10 MW; 4°
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Na Wykresie 16 oraz 17 zaprezentowano przyktadowe rynki ciepfa w przedziatach mocowych od 20 do 50 MW; oraz od 50
do 100 MW;. Rynki te charakteryzuja sie stosunkowo niskim udziatem zapotrzebowania na ciepfa wode uzytkowa w stosunku
do wigkszych miast i systemdw, zapotrzebowanie to widoczne jest szczegdlnie w okresie letnim.

Na Wykresach od 18 do 20 zaprezentowano zapotrzebowanie na ciepto w najwiekszych polskich systemach ciepfowniczych,
ktére znajduja sie w miastach ponad 200 - tysiecznych.

Dla kazdego z rynkdéw przeanalizowano cztery rézne warianty technologiczne, kiére sa wykonalne w sposdb techniczny i umoz-
liwig spetnienie wymagar efektywnego systemu ciepfowniczego w kolejnych przedziatach czasowych, zgodnie z definicja
w dyrektywie EED.

40 MWy
Wykres 16: Rynek ciepta o mocy zaméwionej 35 MW; #!
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Wykres 17: Rynek ciepta o mocy zaméwionej 75 MW; 42
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41, 42, 43, 44, 45 opracowanie wlasne PTEZ
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Rynek ciepfa o mocy zaméwionej 200 MW; 43

Wykres 18
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3.4. Warianty technologiczne

Analiza zostata przygotowana w oparciu o warianty technolo-
giczne, kitére zostaly opracowane dla kazdego rynku ciepta
z poszczegdlnych przedziatéw mocowych, uwzgledniajace
prognozy ksztattowania sie zapotrzebowania na ciepto. Szcze-
gbtowe zestawienie wariantéw technologicznych zostato za-
prezentowane na nastepnej stronie. Nalezy podkresli¢, ze
moc zainstalowana cieplna zatozona dla zrédfa to okoto 120%
zapotrzebowania szczytowego sieci. Warianty zawierajace
pompy ciepta uwzgledniajag dodatkowa moc w jednostkach
szczytowych, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci tej tech-
nologii w okresach niskich temperatur, w celu zabezpieczenia
mocy w okresie szczytowego zapotrzebowania na ciepto.
Istotnym jest, ze w ujeciu globalnym w zaproponowanych wa-
riantach nie uwzgledniono jednostek kogeneracji biomasowe;.
Whynika fo m.in. z nastepujacych uwarunkowarn:

B zdecydowanie wyzsze nakfady inwestycyjne w stosunku
do niekogeneracyjnych kottéw biomasowych przy po-
dobnym efekcie pozwalajacym na spetnienie kryteridw
odnoszacych sie do definicji efektywnego systemu cie-
pfowniczego;

B wyzsze zapotrzebowanie na paliwo biomasowe w przy-
padku jednostek kogeneracji, co bedzie istotne w warun-

kach niedoboru podazy tego paliwa na rynku;

o e
b
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B warianty technologiczne z jednostkami kogeneracji bio-
masowe] generuja wyzsze wartosci LCOH ze wzgledu
na wysokie poziomy naktadéw inwestycyjnych oraz ogra-
niczong opfacalno$¢ produkeji energii elekirycznej na
paliwie biomasowym w diugim okresie projekcji;

B uwarunkowania zwigzane udziatem w systemach wsparcia
operacyjnego dla jednostek kogeneracji opalanych bio-
masa. Udziat w aukcjach OZE jest utrudniony ze wzgledu
na nieprzewidywalno$¢ rynku biomasy skutkujacej bra-
kiem mozliwosci zabezpieczenia kontraktéw z dostawcami
na okres wytwarzania energii elekirycznej sprzedanej
w wyniku aukcji i w konsekwencji brak mozliwosci zwy-
miarowania racjonalnej oferty. W przypadku aukgcji na
premie kogeneracyjng problem wynika ze wspdlnego
koszyka dla wszystkich rodzajéw paliw, z kiérych bioma-
sa charakteryzuje sie najwyzszym poziomem kosztéw
wytwarzania energii.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze powyzsze bariery nie wy-
kluczaja zastosowania tej technologii przy planowaniu nowych
inwestycji. Decyzja o rozpoczeciu inwestycji powinna by¢ in-
dywidualnie rozpatrywana biorac pod uwage uwarunkowania
lokalne (w tym dostepnosé paliwa), regulacyjne oraz mozliwosci

finansowe inwestora.




Rynek ciepta od 0 do 20 MW,

L
Mo

WARIANT 1
B Do 2027 r. pracujg kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe).

B Od 2028 r. pracuja silniki gazowe o mocy 1,5 MW,
kotly wodne gazowe o mocy 7 MW; oraz kotty wodne

biomasowe o mocy 3,5 MW

WARIANT 4

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe).

B Od 2028 r. pracuja silniki gazowe o mocy 5 MW,
kotty biomasowe o mocy 6,5 MW, sieé cieptownicza

zasilana jest cieptem odpadowym o mocy 0,5 MW;.

WARIANT 2

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe).

B Od 2028 r. pracuja kotty wodne biomasowe o mocy
10 MW; oraz kotty wodne gazowe o mocy 2 MW

WARIANT 3

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe)

B Od 2028 r. pracujg pompy ciepta o0 mocy 2 MW;,
kotly biomasowe o mocy 11,5 MW, sie¢ cieptownicza

zasilana jest cieptem odpadowym o mocy 0,5 MW;.

Rynek ciepta od 20 do 50 MW,

WARIANT 5

B Do 2027 r. pracuja kotly wodne rusztowe typu WR
(weglowe).

B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 0,5 MW;, pracuja silniki gazowe

o mocy 15 MW, instalowane sa kotty wodne biomasowe
o mocy 25 MW, oraz kotly wodne gazowe 4,5 MW;.

WARIANT 7

B Do 2027 r. pracuja kotly wodne rusztowe typu WR
(weglowe).

B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 0,5 MW;, pracuje uktad CCGT
o mocy 15 MW,;, instalowane sa kotty elekirodowe
o mocy 9,5 MW; oraz kotty biomasowe o mocy
20 MW

WARIANT 6

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR

(weglowe).

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 0,5 MW;, pracuje uktad OCGT
o mocy 14 MW, instalowane sa kotty biomasowe
o mocy 30,5 MW

WARIANT 8

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe).

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest ciepfem
odpadowym o mocy 0,5 MW;, pracuja kotty biomaso-

we o mocy 44,5 MW,, instalowane sa pompy ciepta
o mocy 4 MW
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Rynek ciepta od 50 do 100 MW;

WARIANT 9 WARIANT 10

B Do 2027 r. pracuja kotly wodne rusztowe typu WR m Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe). (weglowe).

m Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest ciepfem m Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest ciepfem
odpadowym o mocy 1,0 MW, pracujg silniki gazowe odpadowym o mocy 1,0 MW;, pracuje ukfad CCGT
o mocy 30 MW;, kotty biomasowe o mocy 49 MW; o mocy 30 MW;, pracuja kotly elektrodowe o mocy
oraz kotty wodne gazowe o mocy 10 MW;. 59 MW; oraz pompy ciepfa o mocy 10 MW;.

WARIANT 11 WARIANT 12

B Do 2027 r. pracujg kotty wodne rusztowe typu WR B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR
(weglowe). (weglowe).

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem B Od2028r. sied cieptownicza zasilana jest cieptem od-
odpadowym o mocy 1,0 MW;, pracuje uktad OCGT padowym o mocy 1,0 MW, pracuja kotty biomasowe
o mocy 30 MW, kotty gazowe o mocy 19 MW, oraz o mocy 89 MW; oraz pompy ciepta o mocy 4 MW;.
kotly wodne biomasowe o mocy 40 MW

Rynek ciepta od 50 do 100 MW;

WARIANT 13 WARIANT 14

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty ® Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne rusztowe typu WR. wodne rusztowe typu WR.

m Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest ciepfem
odpadowym o mocy 3,0 MW;, pracuja silniki gazowe odpadowym o mocy 3,0 MW, pracuje uklad CCGT
o mocy 50 MW;, kotty biomasowe o mocy 60 MW;, o mocy 70 MW;, pompy ciepta o mocy 50 MW, kotty
kotty gazowe o mocy 70 MW; oraz kotly elektrodowe biomasowe o mocy 50 MW, oraz kotly elektrodowe
o mocy 57 MW;. o mocy 117 MW

WARIANT 15 WARIANT 16

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne rusztowe typu WR. wodne rusztowe typu WR

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem

odpadowym o mocy 3,0 MW;, pracuje uktad OCGT
o mocy 70 MW, kotty biomasowe o mocy 95 MW
oraz kotly elekirodowe o mocy 72 MW;.

odpadowym o mocy 3,0 MW, pracuja kotty biomaso-
we o mocy 70 MW,, silniki gazowe o mocy 30 MW;
oraz pracuja kotty gazowe o mocy 137 MW;.
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Rynek ciepta od 300 do 500 MW,

L
Mo

WARIANT 17

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP.

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 6,0 MW;, pracujg kotty biomaso-
we o mocy 115 MW, kotly gazowe o mocy 145 MW,
silniki gazowe o mocy 50 MW; oraz kotly elekirodowe
o mocy 164 MW;.

WARIANT 19

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 6,0 MW, pracuja silniki gazowe
o mocy 80 MW;, pompy ciepta 0 mocy 50 MW;, kotty
biomasowe o mocy 110 MW; oraz kotly elekirodowe
o0 mocy 284 MW;.

WARIANT 18

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP.

B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 6,0 MW, pracuje uktad CCGT
o mocy 100 MW, kotty biomasowe o mocy 95 MW;,
geotermia o mocy 20 MW; oraz kotty gazowe o mocy
259 MW;.

WARIANT 20

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP.

B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 6,0 MW;, pracujg kotty biomaso-
we o mocy 110 MW;, pompy ciepfa o mocy 50 MW,
silniki gazowe o mocy 80 MW; oraz kotty gazowe
o0 mocy 284 MW;.

Rynek ciepta powyzej 500 MW,

WARIANT 21

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP.

m Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cie-
pfem odpadowym o mocy 10,0 MW, pracuje ukfad
CCGT o mocy 200 MW;, kotty biomasowe o mocy
180 MW; oraz kotty gazowe o mocy 330 MW

WARIANT 23

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP.

B Od 2028 r. siec cieptownicza zasilana jest cieptem
odpadowym o mocy 10,0 MW, pracuja kotty bio-
masowe o mocy 160 MW;, geotermia o mocy 20

MW; oraz kotly gazowe o mocy 530 MW;.

WARIANT 22

Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty

wodne typu WP.

Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem od-
padowym o mocy 10,0 MW, kotty biomasowe o mocy
600 MW, kotty elekirodowe o mocy 110 MWj.

WARIANT 24

Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty

wodne typu WP.

Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem odpa-
dowym o mocy 10,0 MW;, pracuja silniki gazowe o mocy
200 MW;, kotly biomasowe o mocy 150 MW, pompy
ciepta 0 mocy 50 MW; oraz kotly elekirodowe 360 MW;.
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4.Dane dotyczace systemowych rynkow

ciepta w Polsce

W Tabeli 6 scharakteryzowano rzeczywiste rynki ciepta systemowego w Polsce, kiére zostaty podzielone wedfug zaméwione;j

mocy cieplnej w ponizszych przedziatach:

B do 20 MW;; B od 100 do 300 MW
B od 20 do 50 MW;; B od 300 do 500 MW;;
B od 50 do 100 MW;; B powyzej 500 MW; (w analizie przyjeto model rynku ciepta o mocy 600 MW).

Tabela 6: Podziat rynkéw ciepta w Polsce na rynki benchmarkowe 44

Udziat mocy

Udziat mocy osia-

Udziat produkgji
ciepta w catosci

rynku [%]

Przedziat mocowy Suma mocy zain- Suma mocy osig- Produkcja ciepfa zainsfa,lo.w_anej I e,
[MW] stalowanej [MW] galnej [MW] G w ca’ro[so/zj rynku rynku [%]
0-20 1992 1593 12 229 197 4,2% 4,1%
20-50 4 402 3 587 23 668 458 9,3% 9,1%

50 - 100 5876 4750 32 182 001 12,4% 12,1%

100 - 300 9 062 7 269 47 491 829 19,2% 18,5%
300 - 500 6 035 5235 25 315 476 12,8% 13,3%
500 + 19 903 16 797 126 335 239 42,1% 42,8%
Suma 47 270 39 231 267 222 200 100% 100%

4,6%
8,9%
12,0%
17,8%
9,5%
47,3%
100%

W celu oszacowania skali naktadéw inwestycyjnych, ilogci wymaganego paliwa oraz wptywu na finalne ceny ciepta dla odbior-

céw koricowych, w niniejszej analizie uzyto benchmarku wyliczonego na bazie produkgji ciepta na rynkach ciepta z podziatem

na poszczegdlne przedziaty mocowe, kiére zaprezentowano w Tabeli 7.

Tabela 7: Zestawienie analizowanych rynkéw ciepfa - skalowanie analizy 4’

) . Produkcja ciepta na rzeczywistych T : Liczba rynkéw ciepta w danych
Przedziat mocowy [MW] illedh o v Beles €] Przykfadowe rynki ciepta do analizy [G]] R T ———

0-20 12 229 197 99 387
20 — 50 23 668 458 348 774
50 — 100 32182 001 747 372
100 - 300 47 491 829 2203 239
300 - 500 25 315 476 4 406 478
500 + 126 335 239 6 609 718

123
68
43
22
6
19

46, 47 opracowanie whasne PTEZ na bazie danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
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5.Wyniki analizy

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty wyniki analizy
ekonomicznej umozliwiajacej okreslenie naktaddw inwestycyj-
nych, ktére nalezy ponies¢ w celu dostosowania polskiego
sekiora ciepfownictwa systemowego do kluczowych rozstrzy-
gnieé pakietu ,Fit for 55”. Nadrzednym zafozeniem analizy jest,
ze systemy ciepfownicze beda spetnia¢ kryteria efektywnego
systemu ciepfowniczego zawarte w nowej dyrektywie EED.
W analizie warianty technologiczne zostaty dobrane w taki
sposdb, aby w ramach jednorazowego procesu inwestycyj-
nego istniata mozliwo$¢ spetnienia wymogdw regulacyjnych
w perspektywie do roku 2050. Poszczegdlne technologie
w stosie sa wybierane priorytetyzujac zaréwno najnizsze koszty
wytworzenia ciepfa, jak i uzyskanie co najmniej minimalnych
wolumendw ciepta z wysokosprawnej kogeneracji, OZE i ciepta
odpadowego, okreslonych w definicji efektywnego systemu
cieptowniczego.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w perspektywie okofo 2040 roku
moga pojawi¢ sie nowe mozliwosci zwigzane z opcja konwer-
sji istniejacych jednostek wytwérezych gazowych w kierunku
umozliwienia wykorzystywania zielonego wodoru, biometanu
lub biogazu, co powinno dodatkowo zwigkszy¢ potencjat do
przyspieszenia dekarbonizacji sektora cieptownictwa syste-

mowego.

Przyjecie jako warunku brzegowego spefnienia przez dany
modelowany system ciepfowniczy kryterium efektywnego sys-
temu cieptowniczego wynika z decydujacego znaczenia tego
statusu dla funkcjonowania danego systemu. Jego uirata wigze
sie z powaznymi konsekwencjami zaréwno dla przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwa-
rzania ciepta oraz jego przesytania i dystrybucji, wtym. m. in.:

B istotnym ograniczeniem mozliwosci uzyskiwania wspar-
cia inwestycyjnego na budowe lub modernizacje sieci
ciepfowniczej;

m faktycznym brakiem mozliwosci rozwoju rynku w zakresie
przytaczania nowych odbiorcéw i budynkédw;

B destabilizacja pracy sieci cieptowniczej wynikajaca z ko-
niecznosci przytaczania instalacji OZE, w szczegdlno-
$ci przyfaczania duzej liczby matych instalacji OZE (co
nie bedzie réwnoznaczne z duzym wolumenem ciepta
7 OZE):

B powstawaniem kosztéw osieroconych wynikajacych z bu-
dowy jednostek wytwdrczych gwarantujacych bezpie-
czenhstwo energetyczne;

B umozliwieniem odfgczania sie odbiorcédw koAcowych od
sieci cieptowniczej;

B powstawaniem wigkszej liczby indywidualnych Zrédet
ciepfa (nie tylko wykorzystujacych OZE),

S
-
¥

A

= e}

Elektrocieptownia EC3 - Veolia Energia t6dz S.A.
: w7
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ale takze wplywa na jako$é powietrza, poniewaz w zwiazku
z wymienionymi powyzej skutkami zwigkszy sie emisja szkodli-
wych substancji i gazéw cieplarnianych, a takze pogtebi zjawi-
sko niskiej emisji. Ma to wiec istotne znaczenie dla wszystkich
stron bedacych uczestnikami lokalnych rynkéw ciepta.
Zastosowany w analizie matematyczny model optymalizacyjny
ma na celu minimalizacje catkowitego kosztu produkgji ciepta
w systemach ciepfowniczych. Skfadaja sie na niego nastepujace
komponenty:

B CAPEX — obejmujacy naktady inwestycyjne;

B OPEX — obejmujacy koszt paliwa, koszt uprawniert do

emisji gazéw cieplarnianych oraz koszly state operacyjne;
B Okres analizy — lata 2023 — 2050.

Model, na podstawie typowej uporzadkowanej krzywej za-
potrzebowania na ciepto, oblicza wykorzystang moc cieplnag
zrédet. W oparciu o sprawno$é cieplng zrédet, ustalony jest
stos pracy w kolejnosci od najbardziej efektywnego (ij. najtan-
szego) zrédha po koszcie zmiennym wytworzenia. Model bierze
pod uwage wymogi regulacyjne, tj. konieczno$¢ spetnienia
kryterium efektywnego systemu ciepfowniczego, co wiaze sie
z uwzglednieniem wymaganych udziatéw ciepta z OZE, cie-
pta odpadowego lub ciepta z wysokosprawne] kogeneracji
w danym systemie cieptowniczym. Tak utozony stos jednostek

wypetnia zapotrzebowanie rynku ciepfowniczego w kazdym

z wariantéw. W konsekwencji powyzszego wystepuja lata,
gdzie ciepto z instalacji OZE nie jest najtarisze, ale musi byé
wytwarzane ze wzgleddéw regulacyjnych lub tez uzyskiwana
jest nadwyzka OZE w stosunku do wymogdw pozwalajacych
na spetnienie kryterium efektywnego systemu cieptownicze-
go, gdy jest tafsza niz ta wytwarzana w innych jednostkach
wytwdrezych. W analizie przyjeto zatozenie, iz wytwarzanie
ciepfa w oparciu o energie elekiryczng z OZE dostarczong
z krajowego systemu elekiroenergetycznego i udokumentowana
np. kontraktem PPA, jest w 100% uznawane za ciepto z OZE,
zgodnie ze zmieniona dyrektywa RED.

Zadaniem modelu jest obliczenie usrednionej zdyskontowa-
nej jednostkowej ceny ciepta na wytwarzaniu, kiéra zapewnia
rentfowno$¢ danego wariantu na poziomie IRR = 8% w okresie
2023 -2050.

Model dyskontuje wszystkie wydatki (CAPEX, OPEX), uwzgled-
nia przychody ze sprzedazy energii elekirycznej oraz za-
kfada uzyskanie dla energii elekirycznej z wysokosprawnej
kogeneracji wsparcia w ramach mechanizmu wsparcia ener-
gii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracji na poziomie
114 A'22/MWh, a nastepnie wyznacza cene ciepfa, ktéra
w catym okresie prognozy daje wynik NPV = 0. Nominalne
naktady inwestycyjne dla poszczegdlnych wariantéw techno-

logicznych przedstawiono na Wykresie 21.

Wykres 21: Nominalne naktady inwestycyjne dla poszczegélnych wariantéw technologicznych [mPLN] 42
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48 opracowanie wlasne PTEZ na podstawie modelu analitycznego
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Bioragc pod uwage wyniki analizy nalezy zatozy¢, ze na po-
szczegdlnych rynkach ciepta w zaleznosci od mocy zamé-
wionej oraz wariantu rozwoju zrédet wytwérezych konieczne
bedzie zainwestowanie w pojedynczy rynek od 40 min zt
do 3 956 min zt (dla rynku o mocy 600 MW;, w przypadku

Y/
N
‘)\‘

wigkszych rynkéw ciepta nalezy liczyé sie z koniecznoscia
poniesienia wigkszych nakfadéw niz opisane w wariantach
21-24). Poziom nakfadéw inwestycyjnych w celu dostosowa-
nia pojedynczych systemowych rynkéw ciepta do wymagan

efektywnego systemu cieptowniczego zestawiono w Tabeli 8.

Tabela 8: Poziom nakfadéw inwestycyjnych w celu dostosowania pojedynczych systemowych rynkéw ciepta do

wymagan efektywnego systemu cieptowniczego *°

Minimalne nakfady [min zi]
0-20 40
20 — 50 226
50 — 100 396
100 — 300 787
300 — 500 1351
500+ 1641

Uwzgledniajac liczbe rynkéw ciepta w Polsce w zaproponowa-
nych przedziatach mocowych nalezy stwierdzié, ze sprostanie
przez Polske wymaganiom okreslonym w finalnych rozstrzy-
gnieciach regulacji zmienianych w pakiecie ,Fit for 55" bedzie
kosztowato od 94 mld zt w wariancie minimalnych naktadéw
inwestycyjnych, do 178 mld zt w wariancie maksymalnych na-
ktadéw inwestycyjnych z uwzglednieniem dodatkowo naktadéw
inwestycyjnych zwiazanych z realizacja odpowiedniej infrastruk-
tury przytaczeniowej (do sieci elekiroenergetycznej, do sieci
gazowej) dla wariantéw gazowych. Nalezy jednak wskazaé
na prawdopodobiefstwo pozainflacyjnego wzrostu naktadéw
inwestycyjnych spowodowanych: koniecznoscia modernizacji
catego segmentu w tym samym czasie (otwarcie duzego frontu
robét), wysyceniem rynku wykonawcéw czy przerwaniem faricu-
cha dostaw w zwiazku z sytuacja geopolityczna. Te aspekly sa

istotne z uwagi na zakfadany harmonogram i ewolucyjny ksztaft
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Srednie nakfady [min 1] Maksymalne nakfady [mIn zt]

59 81
255 291
482 551
1085 1613
1869 2 358
2953 3 956

definicji systemu efektywnego. Przedstawione powyzej naktady
inwestycyjne dotycza Zrédet wytwdrczych i nie uwzgledniaja
wydatkéw zwigzanych z modernizacja sieci cieptowniczych
oraz instalacji odbiorczych. Naktady inwestycyjne na ten seg-
ment, o kiérych mowa w podrozdziale 5.2, zostaly oszacowane
odpowiednio na poziomie: od 76 mld zt do 100 mld zt oraz
od 106 mld zt do 140 mld zt.

Efekt rozwoju i modernizacji sekfora cieptowniczego to nieod-
taczny element wzrostu ceny ciepta dla odbiorcéw koricowych.
Cena ciepta jednoskfadnikowa, dzieki kiérej inwestorzy beda
mogli alokowa¢ §rodki finansowe na rozwdj jednostek wy-
twérczych oraz zapewnig renfowno$é swoich przedsigbiorstw,
przedstawiono na Wykresie 22. Przedstawione ceny sg cenami
wytworzenia ciepfa, nie uwzgledniaja zatem przy tym kosztéw

dystrybucji i przesytu ciepta.
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Wykres 22: Ceny ciepfa jednosktadnikowa dla odbiorcéw koficowych [PLN'22/G]] *°
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5.1. Uwarunkowania zwigzane z zapotrzebowaniem na paliwo

5.1.1. Dostepnos$é biomasy

W przypadku checi realizacji przez inwestoréw wariantéw
technologicznych z maksymalizacja udziatu biomasy w wy-
twarzaniu ciepfa, zapotrzebowanie na to paliwo w pierwszym
okresie wyniostoby okofo 25 min ton rocznie, co biorgc pod
uwage uwarunkowania rynku biomasy, jest wariantem niereal-
nym. W scenariuszu minimalizacji udziatu biomasy w sektorze
ciepfowniczym do roku 2040 zapotrzebowanie wyniosfoby
okofo 5 mln fon rocznie, po czym skokowo roénie do oko-

to 13 min fon rocznie ze wzgledu na zaostrzenie warunkdw

spetnienia kryterium efektywnego systemu ciepfowniczego.
Niezbednym warunkiem umozliwiajagcym uzyskanie takiego wo-
lumenu biomasy jest stopniowe zwigkszenie podazy na rynku
biomasy, co jest niemozliwe do realizacji z punktu widzenia
zapotrzebowania oraz logistyki dostaw paliwa. Dla poréwna-
nia — w okresie jednego z najlepszych lat dla rynku biomasy
w Polsce w catym sekiorze elekiroenergetyki i ciepfownictwa
zostato spalone 6,5 min ton biomasy, po czym wystapity pro-
blemy z brakiem jej dostepnosci. Zapotrzebowanie na paliwo

z biomasy przedstawiono na Wykresie 23.

50 opracowanie wlasne PTEZ
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Wykres 23: Zapotrzebowanie na biomase [min ton] #
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B Scenariusz z minimalnym udziafem biomasy

W przypadku zapotrzebowania na paliwo biomasowe nalezy
zwrécié uwage, ze w Polsce elekirocieptownie i ciepfownie
zlokalizowane sa w miastach, co dodatkowo stwarza problemy
logistyczne. Powoduje to liczne protesty mieszkaricéw z uwagi
na znaczne uciazliwosci, takie jak zakorkowane ulice i niepo-
koje spoteczne, kiére finalnie przektadaja sie na brak mozliwo-
$ci realizacji scenariuszy z wysokim wykorzystaniem biomasy
w elekirociepfowniach.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze maksymalny potencjat wy-
korzystania biomasy w sektorze to okofo 5 mlIn fon rocznie
(obecnie w sektorze jest spalane niespetna 4 min ton rocznie),
zaktadajac rozwiniety i pewny rynek biomasy. Powoduje to, ze
tylko mate rynki ciepfa o zamdwionej mocy cieplnej ponize;
50 MWt moga w taki sposéb sprostaé wymaganiom wynikaja-
cym z rozstrzygnieé w ramach pakietu ,Fit for 55" w zakresie
wymaganej ilosci (przyrostu) ciepta z OZE w systemie cieptow-
niczym (pozwalajagcym na spefnienie kryterium efektywnego
systemu cieptowniczego). W przypadku duzych systeméw
ciepfowniczych, funkcjonujacych w takich lokalizacjach jak np.

Wroctaw, Krakéw, Warszawa, Gdanisk, aglomeracja Slasko-Da-

51 opracowanie wlasne PTEZ na bazie wynikéw modelu
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I Scenariusz z maksymalnym udziatem biomasy

browska, gdy brak jest dostepnych technologii wytwérczych
w odpowiedniej skali, nie jest dostepny odpowiedni wolumen
paliwa (chociazby biomasy) dla realizacji celéw w zakresie
przyrostu udziatu ciepta z OZE w przypadku, gdyby zostat
on implementowany do krajowego prawodawstwa w formie
obowigzkowego przyrostu w kazdym systemie cieptowniczym.
Przyktadowo: dla uzyskania 20% udziatu ciepta z OZE w war-
szawskim systemie cieptowniczym nalezatoby pozyskaé okoto
1,2 mln ton biomasy rocznie, co jest niemozliwe ze wzgledu
na uwarunkowania popytowe, jak i logistyczne. Maksymalny
udziat ciepta z OZE wytworzonego z biomasy na tych rynkach
ciepfa moze wyniesé 5 %, przy zatozeniu, ze przezwycigzone
zostana trudnosci zwigzane z niestabilnym rynkiem tego paliwa.
Charakteryzuje sie on bowiem bardzo mata przewidywalnoscig,
w przewazajgce] wigkszosci paliwo kontraktowane jest z mie-
sigca na miesiac, nie funkcjonuja takie narzedzia rynkowe jak
umowy dtugoterminowe, giefda czy indeksy cen.

W istotnym stopniu wynika to z faktu, ze rynek dostaw biomasy
mierzy sie z istotnymi barierami natury logistycznej i regula-

cyjnej. Jak wskazano powyzej, szczegélnie w duzych miastach
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transport i sktadowanie biomasy stanowi duze wyzwanie lo-
gistyczne. Kolejnym czynnikiem, ktéry znaczaco ogranicza
wykorzystanie biomasy jest wymdg certyfikacji catego taficucha
produkgji tych paliw pod katem wciaz zaostrzanych kryteriéw
zréwnowazonego rozwoju (KZR). System certyfikacji ma wptyw
na podaz oraz cene paliw z biomasy, jest stosowany od eta-
pu pozyskania surowca do etapu ostatecznego wykorzystania
z uwzglednieniem wszystkich powiazar w faricuchu dostaw. Po-
fozenie geopolityczne Polski réwniez nie pozostaje bez wptywu
na rynek biomasy. Konflikt zbrojny w Ukrainie istotnie obnizyt
podaz paliwa, poniewaz w jego wyniku Biatorus i Ukraina, czyli
dwa gtéwne kierunki importu zostaty zablokowane (Polska impor-
tuje obecnie okoto potowe potrzebnego surowca). Nadmienié
nalezy, ze dalsze zaostrzenie wymogdw dla biomasy (zwlaszcza
lesnej), przewidziane w zmienionej dyrektywie RED, moze
dodatkowo ograniczy¢ dostepnosé tego surowca dla celéw
energetycznych. Z tych powodéw, rynek biomasy w perspekty-
wie kolejnych lat bedzie mierzyt sie z pogtebiajacymi sie ogra-
niczeniami, kiére moga mie¢ negatywny wplyw na podejmo-

wanie decyzji inwestycyjnych w tego typu Zrédta wytwarzania.

Wykres 24: Zapotrzebowanie na gaz [mld m?] 53
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5.1.2.Dostepnos¢ gazu

Na Wykresie 24 przedstawiono zapotrzebowanie na gaz
w dwéch scenariuszach: z najwiekszym udziatem Zrédet ga-
zowych oraz minimalnym udziatem Zrédet gazowych.

Na bazie danych URE za rok 2021%2, wykorzystanie gazu w sek-
torze cieptownictwa systemowego wynosi okofo 3 mld m?3.
Dana ta, w poréwnaniu do Wykresu 26, obrazuje skale wyzwari
technologiczno — inwestycyjnych, przed ktérym stoi sektor
cieptowniczy w Polsce oraz infrastruktura fowarzyszaca. Nalezy
réwniez wskazaé na uwarunkowania zwigzane z rynkiem gazu
sieciowego i cafosciowego ksztattu realizowanych inwestycji
zwigzanych m.in. z koniecznos$cia pokrycia przez przedsie-
biorstwa energetyczne petnych kosztéw zwigzanych z budowa
rurociggdw przytagczeniowych.

Ewentualna dostepnosé zielonych gazéw (biogaz, wodér zie-
lony lub inne), pozwolitaby na dokonanie konwersji jednostek
gazowych (niskonaktadowo do okoto 30% udziatu kosztéw)
i mozliwe przedtuzenie czasu ich wykorzystania do osiagniecia
kolejnych wymogdw pozwalajacych na realizacje celéw polityki

klimatyczno - energetyczne;.
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B Scenariusz z minimalnym udziafem gazu

I Scenariusz z maksymalnym udziatem gazu

52 Energetyka cieplna w liczbach — 2021, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, grudzien 2022 r.
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5.1.3. Wptyw zmiany miksu wytwérczego
na emisyjno$¢ sektora cieptownictwa
systemowego

W ramach analiz dokonano réwniez oceny wplywu realizacji
inwestycji pozwalajacych na wypetnienie wymogdw zawartych
w rozsirzygnieciach pakietu ,Fit for 55" na emisyjno$¢ sekfora
ciepfownictwa systemowego w Polsce. Wyniki w dwéch sce-
nariuszach zostaly zaprezentowane na Wykresie 25, z kiérego
wynika, ze chcac realizowad najbardziej ambitne scenariusze
dotyczace wykorzystania OZE w sektorze ciepfownictwa sys-
temowego w Polsce, emisyjnos¢ sekiora bedzie marginalna,
jednak w tym punkcie nalezy zaznaczyé, ze pojawi sie problem
natury logistyczno-technicznej zwiazany z brakiem dostepnosci
paliwa.

W scenariuszu, w ktérym to gaz jest w wiekszym stopniu wy-
korzystywany w jednostkach kogeneracji, emisyjnos¢ sektora

réwniez zostanie znaczaco ograniczona i spetnione beda wy-

Y/
/N
‘l“

mogi pakietu ,Fit for 55", jednak z roku na rok zapotrzebowanie
na gaz wzrosnie blisko 4-krotnie, co réwniez technicznie jest
niewykonalne pod wzgledem zabezpieczenia wystarczajacych
dostaw paliwa. Utrudnieniem moze by¢ tu réwniez okreslony
przez operatora systemu przesyfowego gazowego w Polsce
(tj. GAZ-SYSTEM), zakres zaplanowanych inwestycji w Krajo-
wym Dziesiecioletnim Planie Rozwoju Systemu Przesytowego
na lata 2022 - 2031%, ktéry pomimo wysokiego poziomu
ambicji w zakresie realizowanych inwestycji nie przewidywat
koniecznosci przejicia na gaz jako paliwo posrednie w tak
krétkiej perspektywie czasu, jaka wynika z definicji efektywnego
systemu ciepfowniczego.

W ramach analizy dokonano takze prognozy miksu wytwdrcze-
go w sekiorze cieptowniciwa systemowego w horyzoncie roku
2050 na bazie wynikéw modelu. Wykres 26 oraz Wykres 27
prezentujg mozliwe scenariusze zmiany mikséw w réznych
konfiguracjach technologicznych spetniajace wymagania pa-
kietu ,Fit for 55",

Wykres 25: Prognoza emisyjnosci CO, sektora cieptowniczego w Polsce w zaleznosci od scenariusza rozwoju
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B Srednia minimalna emisyjnosci sekfora

I Srednia maksymalna emisyjnosci sekiora

54 Krajowy Dziesigcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego na lata 2022 - 2031 opracowany przez OGP-Gaz-System i uzgodniony z Prezesem URE,

2021 r.

55 opracowanie wlasne PTEZ
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Wykres 26: Prognoza udziatu produkeji ciepta z kogeneracji gazowej w zaleznosci od scenariusza rozwoju 5¢
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B Scenariusz z minimalnym udziatem kogeneracji gazowej B Scenariusz z maksymalnym udzialem kogeneracji gazowej

Wykres 27: Prognoza udziatu produkgji ciepta z OZE oraz ciepta odpadowego w zaleznosci
od scenariusza rozwoju ¥’
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5.2.Uwarunkowania zwigzane z infrastruktura i instalacjami odbiorczymi

5.2.1. Uwarunkowania dotyczace sieci cieptowniczych

W Polsce sektor cieptowniciwa systemowego, jak wykazano
w podrozdziale 1.2, jest bardzo rozwiniety w poréwnaniu do
innych krajéw w Europie. W Polsce w miastach produkcja ciepta
odbywa sie w sposéb scentralizowany i ciepto jest dostarczane
za pomoca systemdw cieptowniczych na duzych obszarach.
Zasila $rednio od 40 do 60% mieszkaficéw w danym regionie.
W zwiagzku z powyzszym, mnogos¢ sieci ciepfowniczych oraz
odbiorcéw ciepta sieciowego jest istomnie wyzsza niz w innych
krajach europejskich.

W Polsce sieci ciepfownicze maja faczng dtugosé ponad 22
tysiecy kilometréw. Dostosowanie sektora wytwarzania cie-
pta do przyszlych wymogdw prawnych wiazaé sie bedzie ze

znaczacymi nakfadami na modernizacje tak rozbudowanej

infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej ciepta. W ramach
niniejszej analizy ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania
dokfadnych danych w zakresie $rednic poszczegdlnych sieci
ciepfowniczych, postanowiono oszacowaé skale koniecznych
do poniesienia naktadéw inwestycyjnych na ten segment, by
dostosowaé sieci wysokotemperaturowe (obecne w Polsce)
do wymogdw wynikajacych z pakietu ,Fit for 55" dotyczacych
ilodci i jakosci ciepfa, czyli modernizacji na niskotemperaturowe
sieci preizolowane. W celu oszacowania skali naktadéw inwe-
stycyjnych wykorzystano cennik wymiany sieci ciepfowniczych
z roku 2020 r., ktéry zostat przedstawiony w Tabeli 9 oraz
przyjete zostaly zatozenia dotyczace $rednicy poszczegdlnych

sieci cieptowniczych.

Tabela 9: Cennik dot. wymiany sieci cieptowniczych w zaleznosci od $rednicy %8

Sieci cieplne z rur preizolowanych Jednostka miary Cena jednostkowa w zt

32/110 mm (system dwéch rur w wykopie) m
40/110 mm m
50/125 mm m
65/140 mm m
80/160 mm m
100/200 mm m
125/225 mm m
150/250 mm m
200/315 mm m
250/400 mm m
300/450 mm m
350/500 mm m
400/560 mm m
500/630 mm m

58 opracowanie wlasne PTEZ na podstawie cennikéw rynkowych

1506
1873
2241
2608
2975
3343
3710
4078
4445
4812
5180
6539
9407
12058
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W ramach analizy przyjeto $rednie $rednice sieci cieplnych w poszczegdlnych systemach na bazie Tabeli 10 i dane do wyceny

nakfadéw inwestycyjnych zawarte w Tabeli 11.

Tabela 10: $rednie $rednice sieci cieplnych 5

Srednia rozktadu srednic
rur na przykfadzie kilku
systeméw cieptowni-

Srednica rur cieptow-
niczych w polskich
przekroju [km]

systemach [mm]

czych [%]
do 100 54% 11946
100-200 23% 5088
200-300 7% 1549
300-400 3% 664
400-500 7% 1549
> 500 6% 1327

Na bazie powyzszych danych oraz przyjetych zatozeri nalezy
stwierdzié¢, ze modernizacja infrastruktury przesytowej i dys-
trybucyjnej ciepta w celu dostosowania jej do sieci niskotem-
peraturowych po stronie naktaddw inwestycyjnych wyniesie
okofo 76 mld zt. Zakladajac, ze cze$é z przyjetych zatozen
jest obarczona ryzykiem niepoprawnosci danych oraz biorac
pod uwage obecnie wystepujace zjawisko wysokie] inflacji
i brak dostepnych materiatéw, co réwniez wptywa na wzrost
cen, szacowad nalezy, ze naklady inwestycyjne moga wzrosnaé
nawet do 100 mld zt.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w obliczeniach nie uwzgledniono
bardzo trudnego do oszacowania wzrostu naktaddéw inwesty-
cyjnych z uwagi na roszczenia wlascicieli gruntéw w procesie
modernizacji sieci cieptowniczych - w polskich warunkach
istnieje duzy udziat terendéw, do ktdrych dystrybutorzy nie
maja tytutu prawnego.

Modernizowane badz nowe sieci ciepfownicze sa w zupetnie
inny sposéb opomiarowane niz istnigjace. Inteligentne opo-
miarowanie, automatyka i sterowanie sieci ma réwniez istotny
wptyw na rozptywy oraz dostawy ciepta dla odbiorcéw. Dzieki
~smart metering” sieci cieptownicze mozna traktowad jako
kilkugodzinne akumulatory ciepta i ogranicza¢ prace zrédet
szczytowych, co ma istotny wplyw na ceny ciepta dla odbior-

céw koricowych. W ramach analizy zatozono, ze ograniczenie

59, 60 opracowanie wlasne PTEZ
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Diugos¢ sieci cieptowni-
czych w Polsce o danym

Tabela 11: Przyjety cennik oraz $rednice
do wyceny naktadéw inwestycyjnych, ¢°

Przyjefa $rednica [mm] Cennik [zt/m]
50/125 2241
100/200 3343
150/250 4078
200/315 4445
250/400 4812
500/630 12058

pracy zrédet szczytowych w momentach najnizszych tempera-
tur, dzieki inteligentnemu opomiarowaniu sieci wyniesie okoto
5%. Digitalizacja sektora cieptowniczego, gféwnie po stronie

sieci, fo nieodigczny element jego transformacji.

5.2.2.Uwarunkowania dotyczace
instalacji odbiorczych

Najtrudniejszym do oszacowania niezbednych nakfadéw inwe-
stycyjnych jest obszar modernizacji instalacji odbiorczych w bu-
dynkach, obejmujacych modernizacje, instalacje lub wymiane
weztéw cieplnych oraz modernizacje instalacji wewnetrznej,
bez kiérych nie bedzie mozliwe przeprowadzenie skutecznej
transformacji sekiora ciepfowniciwa systemowego. Zakres wiel-
ko$ci naktadéw inwestycyjnych do okredlenia w tym obszarze
jest tym bardziej trudny, ze rézny jest stan techniczny budynkéw
w Polsce i instalacji wewnetrznych, dodatkowo w czedci budyn-
kéw ciepto dostarczane jest z weztéw grupowych. Przyjeto, ze
nakfady inwestycyjne niezbedne do poniesienia na moderniza-
cje instalacji odbiorczych ciepta sieciowego wyniosa 1,4-krot-
no$¢ naktadéw niezbednych na modernizacje infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej. Wielko$é tych naktadéw wyniesie
wiec 106-140 mld zt.



6.Podsumowanie i rekomendacje

B W Polsce aglomeracje miejskie sa ogrzewane oraz zasi-

lane w ciepto na potrzeby cieptej wody uzytkowe] przez
dysponujace odpowiednio wysokimi mocami wytwdrczymi
systemy cieptownicze. Rynek ciepfa systemowego w Polsce
jest, co do zasadly, najwigkszym w UE, co wynika w gféwnej
mierze z uwarunkowari klimatycznych w korelacji z duza
gestoscia zabudowy w miastach oraz wysokim wskaznikiem

urbanizagji.

W ostatnich latach w sekiorze cieptownictwa systemowego
w Polsce zapoczatkowane zostaly intensywne procesy in-
westycyjne. Wraz z dazeniem do zmniejszenia emisyjnosci
wylwarzania ciepta, podejmowane s prace na rzecz budo-
wy systemdw hybrydowych, w ktérych centralne jednostki
wytwércze beda uzupetniane przez odnawialne Zrédfa
wytwarzania ciepta. Zgodnie z celem polityki klimatyczno -
energetycznej, w roku 2050 systemy ciepfownicze osiagna

neutralnoéé klimatyczna.

Regulacje UE w zakresie polityki energetycznej i klimatycz-

nej beda mied szczegdlnie istotny wplyw na dalszy rozwdj

cieptowniciwa systemowego w Polsce. W $wietle powyz-

szego, nalezy wskazaé, ze aby mozliwe byto osiggniecie
celu neutralnosci klimatycznej, niezbedna bedzie budowa
nowych zero- lub niskoemisyjnych Zrédet wytwérczych,
w szczegdlnodci wykorzystujacych odnawialne Zrédta ener-
gii. W tym kontekscie najwazniejsze sa rozstrzygniecia
w zaproponowanym przez Komisje Europejska i — w prze-
wazajace] cze$ci — uzgodnionym juz przez Parlament

Europejski i Rade pakiecie legislacyjnym ,Fit for 55”.

W niniejszym raporcie oszacowano koszt dekarbonizacji
sektora ciepfownictwa systemowego w Polsce w oparciu
o osiggniete rozstrzygniecia oraz wskazanie kluczowych

technologii, ktére umozliwig proces transformacji.

Analiza zostata przeprowadzona dla charakterystycznych
dla Polski rynkéw ciepta, sklasyfikowanych wedtug mocy
zaméwionej. Model oparty jest o szczegdtowe zatozenia
makroekonomiczne, rynkowe i technologiczne dla referen-
cyjnych rynkéw ciepta na okres 2023-2050. Dla kazdego
z rynkdéw zaproponowano cztery warianty fechnologiczne,
pozwalajace na spetnienie definicji efektywnego systemu

ciepfowniczego i chfodniczego. Opracowany model w kaz-
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dym roku przelicza najbardziej efektywne kosztowo Zrédfa
ciepta, biorgc pod uwage nie tylko spetnienie wymogdw efek-
tywnego systemu cieptowniczego, ale réwniez koszty zmienne
produkgji, i - dla kazdego roku - uktada stos jednostek wytwér-
czych wpisujac je w zapotrzebowanie wynikajace z profilu
ciepta dla danego wariantu systemu cieptowniczego. Oznacza
to, ze produkcja ciepfa w kazdej jednostce wynika z zapotrze-
bowania danego rynku oraz sytuacji marzowej w danym roku.
Jednostki wytwéreze o najnizszym koszcie zmiennym pracuja

w podstawie systemu cieptowniczego.

Analiza uwzglednia réwniez scenariusze zmnigjszenia zapo-
trzebowania na ciepto w systemach cieptowniczych, wynika-

jace w gtéwnej mierze z termorenowacji budynkdw.

Sprostanie wymaganiom pakietu ,,Fit for 55” bedzie wymagato,

w przypadku Polski, w zaleznosci od scenariusza poniesienia

naktadéw na poziomie:

e od 94 mld zt do 178 mld zt — naklady na infrastrukiure
wytwdrcza,

e od 76 mld zt do 100 mld zt — nakfady na infrastrukiure
przesytowa i dystrybucyjna,

e od 106 mld zt do 140 mld zt — naktady na modernizacje
instalacji odbiorczych,

czyli facznie — od 276 mld zt do 418 mld zt na dekarboniza-

cje sektora cieptownictwa systemowego. Nalezy wskaza¢ na

prawdopodobiefstwo pozainflacyjnego wzrostu naktadéw

inwestycyjnych spowodowanych: konieczno$cia modernizacji

cafego segmentu w tym samym czasie (otwarcie duzego frontu

robdt), wysyceniem rynku wykonawcdw lub np. przerwaniem

taricucha dostaw w zwiazku z sytuacja geopolityczna. Aspekty

te sg istotne z uwagi na zaktadany harmonogram i konieczno$é

wypetnienia kolejnych kamieni milowych dla definicji efektyw-

nego systemu ciepfowniczego i chfodniczego.

Istotnym aspektem finansowania fransformacji, ponad zapew-
nienie jego dostepnosci, sa maksymalne poziomy intensywno-
$ci pomocy publicznej, okreslone na poziomie prawodawstwa
UE®", kidre po zmianach z marca 2023 r. ogranicza wielkosci
dofinansowania projekiéw inwestycyjnych ze $rodkéw pomo-
cowych. Wynoszg one, w zaleznosci od rodzaju projektu,

jedynie od 30 do 45% kosztéw kwalifikowanych.



W raporcie przeanalizowano najwazniejsze technologie
i paliwa, ktére moga by¢ wykorzystane w celu dekarboni-
zacji sekfora ciepfownictwa systemowego. Naleza do nich:
e Zrédta gazowe,

e Zrédfa biomasowe,

e Zrédta geotermalne,

o wielkoskalowe pompy ciepta,

e kotty elektrodowe zasilane energia elekiryczna z OZE.

W przysztosci jednostki kogeneracji beda mogly by¢ zasi-
lane réwniez zielonym wodorem lub biometanem, jednak
wymaga fo jeszcze rozwinigcia rynku tych paliw w celu
zapewnienia ich faktycznej podazy oraz odpowiedniej
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej. Wykorzystanie
ciepfa odpadowego podobnie moze stanowié jedno ze
$rodkéw na transformacje sektora, jednak jego dostepnogé

jest silnie zréznicowana w zalezno$ci od lokalizacji.

Istotng technologig w procesie transformacji, kiérg warto
bedzie dalej rozwijaé, jest technologia magazyndw ciepta,
kidra przynosi wymierne korzysci, w tym wptywa na popra-

we elastycznosci pracy jednostek wytwérezych.

W przysztoéci mozliwe bedzie potencjalne wykorzystanie
technologii SMR/MMR, jednak w momencie sporzadzania

raportu brakuje jeszcze doswiadczen eksploatacyjnych.

Nie ma uniwersalnego miksu energetycznego lub sposobu
transformacji systeméw cieptowniczych. Im wigkszy sys-
tem, tym mniejszy jest zakres rozwigzan technologicznych
mozliwych do zastosowania. Kluczowe w tym zakresie
jest planowanie na poziomie lokalnym i uwzglednienie
w tym zakresie uwarunkowan zwigzanych z dostepnoscia

poszczegdlnych nosnikéw energii.
Nowa ambiina trajekforia dekarbonizacji ciepfownictwa

systemowego bedzie w warunkach polskich procesem

kosztochfonnym, wymagajacym fundamentalnych zmian

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

\¢
N
N

w zakresie m.in. przystosowania instalacji odbiorczych do
nizszych temperatur sieci, co jest warunkiem koniecznym
do infegracji wyzszych wolumendw niskotemperaturowe-
go ciepfa z odnawialnych zrédet energii. Relacje pomie-
dzy wplywem analizowanych dyrektyw potwierdzaja, ze
skuteczne zmniejszenie emisyjnosci wytwarzania ciepfa
systemowego w Polsce, chociaz juz rozpoczete, bedzie
wymagac zaangazowania wszystkich kluczowych interesa-

riuszy w perspekiywie dtugofalowe;.

Biorac pod uwage wymdg transpozycji przepiséw prawa
UE do krajowego porzadku prawnego, w dalszej czesei
zawarto rekomendacje odnoszace sie do najwazniejszych
aspektéw rozpatrywanych dyrektyw w obszarach istotnych
dla sektora cieptownictwa systemowego w Polsce, kiérych
kierunkowe zastosowanie wptynie na efektywnos¢ i finalny

koszt procesu transformacji.

Kluczowym wnioskiem z analiz jest w dalszym ciagu za-
sadno$¢ budowy jednostek kogeneracyjnych gazowych,
ktére sg Zrédtami stabilnymi zabezpieczajagcymi dostawy
ciepta i energii elekirycznej dla odbiorcéw koAcowych.
Ponadto do roku 2040 osiagaja one marze, ktére umozli-
wiajg inwestorom pokrycie kosziéw statych i kapitatowych
przy zatozeniu uzyskania wsparcia dla energii elekirycznej

z wysokosprawnej kogeneragji.

Biorac pod uwage, ze zrédta kogeneracyjne w istotny
sposéb oddziatujg réwniez na szeroko rozumiane bez-
pieczenstwo energetyczne kraju ze wzgledu na produkcje
energii elekirycznej w skojarzeniu, nalezy wprowadzié
dodatkowy element zachet dla inwestordw, aby wybierali
inwestycje w tego typu zrédta zamiast Zrédta ciepfownicze.
W innym przypadku duza cze$é mocy w petni dyspozycyj-
nych bedzie musiata zosta¢ odbudowana po stronie Krajo-
wego Systemu Elekiroenergetycznego, co doprowadzi do

nieefektywnosci kosztowe] w sektorze elekiroenergetyki.

671 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niekiére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
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6.1. Dyrektywa EED

Najwazniejsze elementy dyrektywy EED i jej franspozycji do prawa krajowego odnosza sie do definicji efektywnego systemu

ciepfowniczego i chtodniczego oraz uwzglednianie nowego kryterium emisji bezposrednich dwutlenku wegla w przypadku

jednostek wysokosprawnej kogeneracji, zaréwno nowych i poddawanych modernizacji, jak réwniez tych istnigjacych.

JEDNOSTKA
REDAKCYJNA

ZAGADNIENIE

REKOMENDACJA W ZAKRESIE KIERUNKU
IMPLEMENTACJI W PRAWIE KRAJOWYM

Art. 24
ust. Ti 1a

Okreslenie kryteriéw w ramach definicji efek-
tywnego systemu cieptowniczego, ktére beda
obowigzywaty w poszczegdlnych przedziatach
czasowych, a takze wskazanie mozliwosci zasto-
sowania przez panstwa cztonkowskie alternatyw-
nych kryteriéw uznawania systemu za efektywny,
bazujacych na maksymalnym wskazniku emisji
gazdw cieplarnianych w przeliczeniu na jednost-

ke ciepta dostarczana do odbiorcéw.

Dokonanie zmian w celu fransponowania zmienio-
nej definicji efektywnego systemu ciepfowniczego,
7 zastrzezeniem niestosowania alternatywnego po-
dejscia. Alternatywna metodyka jest zdecydowanie
mniej korzysina biorac pod uwage specyfike pol-
skich systeméw cieptowniczych. Konieczne jest réw-
noczesnie doprecyzowanie zapiséw w taki sposdb,
aby uniknaé niejasnosci i watpliwo$ci interpretacyj-
nych w szczegdlnosci w odniesieniu do kryteriéw,
majacych zastosowanie od 2035 r. i od 2040 r.
oraz odnoszacych sie do przypadkéw wystepowa-
nia w systemie kombinacji réznych rodzajéw zrédef,

czy technologii.

Art. 24
ust. 2

Wprowadzenie obowiazku, ze w przypadku
nowobudowanego systemu ciepfowniczego
lub znaczacej modernizacji jednostek wytwér-
czych zasilajacych istniejace systemy, musza
zostaé spetnione kryteria systemu efektywnego
(obowiazujagce w momencie rozpoczecia funk-
cjonowania systemu lub kontynuowania dziatal-
nosci po modernizacji) oraz nie moze doj$é
do zwigkszenia wykorzystania paliw kopalnych,
innych niz gaz ziemny, w poréwnaniu z trzyletnia
$rednia sprzed modernizacji; w odniesieniu do
nowych jednostek wskazano, ze nie moga wy-
korzystywaé paliw kopalnych z wyjatkiem gazu

ziemnego do 2030 r.

Przyjecie przepiséw, kidre beda w sposdb niebu-
dzacy watpliwosci interpretacyjnych regulowaty
kwestie perspektywy czasowej wykorzystania gazu
ziemnego w nowych jednostkach zasilajacych sys-
temy cieptownicze, tak, aby zapewni¢ pewnosé
prawna w odniesieniu do mozliwosci budowy lub
znaczacej modernizacji takich Zrédet do 2030 r.
oraz eksploatacji gazowych jednostek wytwdrczych

po tym okresie.

Art. 24
ust. 3

55

Woprowadzenie obowiazku, natozonego na ope-
ratoréw/wiascicieli istniejgcych systemdw cie-
pfowniczych (o mocy powyzej 5 MW;), kidre nie
spetniaja kryteridw efektywnego systemu, w za-

kresie przygotowywania co piec lat, poczawszy

Wprowadzenie przepiséw okreslajgcych szcze-
gbtowa zawarto$é, status i sposéb przyjmowania
planu, a takze regulujacych kwestig formy i zasad
monitorowania dziatan ujetych w przedmiotowym

dokumencie; przepisy nie powinny zawiera¢ sankcji



od 1 stycznia 2025 r., planu majacego na celu
poprawe efektywnosci wykorzystania energii
pierwotnej, zmniejszenia strat na przesyle oraz
zwigkszenia udziatu dostaw ciepta ze Zrédet
odnawialnych, a takze obejmujacego dziatania
na rzecz osiggniecia przez te systemy statusu
efektywnego; taki plan ma byé przyjmowany

przez whasciwy organ.

\¢
/N
‘l“

dla operatora w przypadku braku realizacji przedsie-
wzieé ujetych w planie lub wystepowania opdznieri
w tym zakresie, aby nie obcigzaé nadmiernie ope-
ratoréw sieci cieptowniczych i wytwércédw w tych
systemach. Biorac pod uwage konieczno$é przy-
gofowania planu, o kiérym mowa w Zataczniku Il
wskazane jest ponadto zminimalizowanie obciazeri
administracyjnych w zakresie opracowywania pla-
néw wymaganych przez przepisy regulacji w kierun-
ku powstania mozliwie jednego dokumentu, kitéry
bytby wykorzystywany na potrzeby raportowania
w ramach dyrektywy.

Zatacznik I

Wprowadzenie odstepstwa dla istnigjacych jed-
nostek kogeneracyjnych, do 1 stycznia 2034 r.
w zakresie braku koniecznosci weryfikacji kry-
terium bezposrednich emisji dwutlenku wegla
w celu spetnienia kryterium wysokosprawnej
jednostki kogeneracji, pod warunkiem przedsta-

wienia planu redukgcji emisji tej jednostki.

Wprowadzenie ram prawnych dotyczacych: pro-
cedury przedfozenia planu redukcji emisji przez
wytwdrce w jednostce, kidra ubiega sie o odstep-
stwo; zakresu tego planu; mozliwosci jego mody-
fikacji oraz zasad monitoringu i raportowania —
przy uwzglednieniu koniecznosci minimalizowania
obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw

z tytutu opracowania i wdrozenia tego dokumentu.

H ST R 5
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PGE Energia Ciepfa S.A. Oddziat Wybrzeze
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6.2.Dyrektywa EPBD

Ze wzgledu na niezakofczone jeszcze prace nad ostatecznym ksztattem dyrektywy kluczowe jest dalsze podejmowanie wy-
sitkéw majacych na celu wypracowanie rozwiagzan, umozliwiajacych przytaczanie nowych obiektéw do wszystkich systeméw
cieptowniczych posiadajacych status systeméw efektywnych (zgodnie z art. 24 dyrektywy EED). Pozadane bytoby co najmnie;
utrzymanie poprawki, wprowadzonej w stanowisku Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktdra, w przypadku gdy, ze wzgledu
na charakter budynku lub brak dostepu do energii ze Zrédet odnawialnych z systemdw cieptowniczych, petne spetnienie wy-
mogdw w zakresie zasilania budynku z OZE nie bytoby technicznie lub ekonomicznie wykonalne, pozostata cze$é lub catogé
catkowitego rocznego zuzycia energii pierwoinej moze réwniez pochodzi¢ z , kazdego” efektywnego systemu cieptowniczego
i chtodniczego. Rozwigzaniem najbardziej optymalnym z punktu widzenia stabilnosci regulacyjnej bytoby utrzymanie propo-
zycji zawartej w podejsciu ogdlnym Rady, zgodnie z kiérym energia z efektywnych systeméw cieptowniczych i chfodniczych
zgodnie z dyrektywa EED zawarta jest jako jedno z mozliwych Zrédet pokrycia zapotrzebowania na energie pierwotna nowych,
zeroemisyjnych budynkéw. Niezwykle wazne jest ponadto, aby — w odniesieniu do kwestii dotyczacych tempa dekarbonizacji
sekfora ogrzewania — zabiega¢ o uwzglednienie uwarunkowan (organizacyjnych, technicznych, finansowych) wystepujacych

w poszczegdlnych paristwach czfonkowskich.

6.3. Dyrektywa RED

Najwazniejsze elementy dyrektywy RED i jej franspozycji do prawa krajowego odnosza sie do wdrozenia rozwigzan umozliwia-
jacych zaliczanie energii elekirycznej z OZE do celéw dla cieptownictwa i chtodu, nowych celéw sektorowych, zaostrzonych

wymagari dotyczacych biomasy lesnej oraz regulacji zwigzanych z dostepem do systeméw ciepfowniczych.
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JEDNOSTKA
REDAKCYJNA

ZAGADNIENIE

REKOMENDACJA W ZAKRESIE KIERUNKU
IMPLEMENTAC]I W PRAWIE KRAJOWYM

Art. 3

Wprowadzenie obowiagzku stosowania zasady
kaskadowosci w odniesieniu do biomasy lesne;.
Zasady te maja by¢ uwzgledniane w przypadku
projektowania systemdw wsparcia, w celu unik-
niecia potencjalnych zaburzen na rynku mate-
riatéw. Paristwa cztonkowskie moga skorzystaé
z derogacji w przypadku, gdy zwiazane jest to
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycz-
nego lub charakterystyka rynku lokalnego w za-
kresie wykorzystania biomasy lesnej, kidra nie
spetnia wymagari umozliwiajacych jej ponowne
wykorzystanie lub biomasy pochodzacej z dzia-

fari powiazanych z gospodarka lesna.

Wprowadzenie przepisdéw implementujacych za-
sade kaskadowosci z mozliwie najszerszym wyko-
rzystaniem dopuszczalnych odstepstw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego,
co zminimalizuje negatywny wptyw nowych regula-

¢ji na podaz biomasy na rynkach lokalnych.

Art. 15a

Niewigzacy na poziomie paristw czfonkowskich,
cel udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
wynoszacy 49% catkowitego zuzycia energii

koricowe] w sektorze budynkéw do 2030 roku.

Woprowadzenie w przepisach krajowych przepiséw
umozliwiajacych realizacje niewiazacego celu dla
budynkéw poprzez przyfaczanie ich do efektyw-

nych systemdw cieptowniczych i chtodniczych.

Art. 19

Wprowadzenie rozszerzonego systemu gwaran-
cji pochodzenia w celu lepszego informowania

konsumentdw.

Woprowadzenie w przepisach krajowych mozliwosci
réwnowaznej wymiany gwarancji pochodzenia dla
energii elekirycznej na gwarancje pochodzenia dla
ciepta wytworzonego przy wykorzystaniu tej energii

elekiryczne;.

Art. 23
ust. Ti4i
Zatacznik 1a

Woprowadzenie wiazacych na poziomie krajo-
wym celéw ogdlnych dla ciepfa i chtodu z od-
nawialnych Zrédet energii wynosza 0,8 pp.
rocznie w okresie 2021-2025 i 1,1 pp. rocznie
w okresie 2026-2030, przy czym uzgodniono
réwniez niewiazace dodatkowe cele dla krajéw
cztonkowskich. Dla Polski cel ten wyznaczo-
no na 0,8 pp. w okresie 20212025 i 0,5 pp.
w okresie 2026-2030.

Rekomenduje sig, aby realizacja celu OZE w cie-
ptownictwie odbywata sie w najwigkszym mozliwym
sfopniu poprzez wdrozenie $rodkéw w postaci me-
chanizmdw zachet zamiast instrumentéw majacych
negatywny wplyw na sektor ciepfownictwa systemo-
wego, np. bezwzgledny obowigzek przytaczania
zrédet ciepfa wytwarzajacych energie ze zrédet

odnawialnych.
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JEDNOSTKA
REDAKCY]JNA

ZAGADNIENIE

REKOMENDACJA W ZAKRESIE KIERUNKU
IMPLEMENTACJI W PRAWIE KRAJOWYM

Art. 24
ust. 4

Woprowadzenie celu indykatywnego $redniego
przyrostu udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych na poziomie 2,2 pp. rocznie w okresie
2021-2030.

Rekomenduje sig, aby nie wprowadzaé obowiaz-
ku osiggania odpowiednich rocznych przyrostéw
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych - kazdy sys-
tem cieptowniczy jest specyficzny i zasadnym jest
pozostawienie swobody w zakresie tempa prowa-
dzenia inwestycji w nowe instalacje odnawialnych
zrédet energii, umozliwiajac np. budowe jedne;j
duzej instalacji, ktéra nie wpisuje sie w roczna fra-

jektorie przyrostowa.

Art. 24
ust. 4a

Wprowadzenie mozliwosci zaliczania energii
elekirycznej z odnawialnych Zrédet energii na
potrzeby celdw dla cieptownictwa systemowego
oraz raportowanie przez panstwa cztonkowskie
stosujace ten mechanizm, danych dotyczacych
wolumendw energii w ramach zintegrowanych

krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Wprowadzenie przepiséw krajowych umozliwiaja-
cych zaliczanie energii elekirycznej wytwarzane]
ze zrédet odnawialnych do celéw cieptownictwa
systemowego w sposéb gwarantujacy, ze cafosé
energii elekirycznej bedzie zaliczana wéwczas, gdy
wystepuje bezposrednie potaczenie instalacji OZE
wytwarzajacej energie elekiryczna lub w przypadku
przytaczenia zZrédta ciepta do sieci elektroenerge-
tycznej, gdy wytwdrca udokumentuje dany wolu-
men np. umowa PPA. W przypadku braku umowy
PPA ciepto bytoby kwalifikowane réwnowaznie do
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w miksie

elekiroenergetycznym.

Art. 24
ust. 4b-8

Realizacja planéw zwiazanych z rozwojem sys-

temdw ciepfowniczych i integracja sektorowa

Uwzglednienie w procesach przygotowania wszel-
kich dokumentéw planistycznych wytwdrcéw cie-
pta. W polskim porzadku prawnym nie funkcjonuje
operator systemu ciepfowniczego, a operator sieci
cieptowniczej i odrebnie wytwdrca, co wymaga

usystematyzowania.

Art. 29
ust. 1
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Obnizenie progu mocy instalacji wykorzystuja-
cych biomase, w ktérych spalane paliwo musi
spefniaé kryteria zréwnowazonego rozwoju do
7.5 MW,.

Maksymalizacja mozliwosci spetnienia wymogdw
poprzez np. certyfikacje krajowa oraz przeprowa-
dzenie szerokiej kampanii wsréd dostawcéw bio-

masy na femat koniecznosci jej certyfikagji.



Art. 29
ust. 15

Najpézniej do 31 grudnia 2030 r. energia
z paliw z biomasy moze by¢ zaliczana na po-
czet realizacji celéw udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych wéwczas, gdy wsparcie zostato
udzielone przed wejsciem w zycie zmienione;
dyrektywy, a wsparcie gwarantuje, ze zostato
ono udzielone w formie wsparcia dtugotermi-
nowego, dla kidrego ustalona zostata stata kwota
na poczatku okresu wsparcia i wprowadzono

mechanizm zapewniajacy brak nadwsparcia.

(
Mo

Dostosowanie mechanizméw wsparcia w ramach
systemu aukcyjnego oraz systemu wsparcia dla
energii elekirycznej z wysokosprawnej kogenera-
cji w celu spetnienia wymogdéw umozliwiajacych
ich kontynuacje. Ponadto, réwnie istotne bedzie
zagwarantfowanie pewnosci prawnej w odniesieniu
do wsparcia, kiére zostalo przyznane wczedniej,

a okres wsparcia wykracza poza rok 2030.

e i e —— S———

PGE Energia Ciepta Oddziat nr 1 w Krakowie
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6.4.Dyrektywa EU ETS

Najwazniejsze elementy dyrektywy EU ETS i jej transpozycji do prawa krajowego odnosza sie do problematyki przyznawania

bezptatnych uprawniert do emisji gazéw cieplarnianych, finansowania inwestycji w ramach Funduszu Modernizacyjnego, nowego

systemu dla budynkéw i transportu drogowego oraz obszaréw horyzontalnych zwiazanych z przysztym ksztattem funkcjonowania

systemu EU ETS.

JEDNOSTKA
REDAKCY]JNA

ZAGADNIENIE

REKOMENDACJA W ZAKRESIE KIERUNKU
IMPLEMENTACJI W PRAWIE KRAJOWYM

Art. 10a
ust. 1

Woprowadzenie warunku, zgodnie z kiérym 20%
przydziatu bezpfatnych uprawnien dla instalacji
bedzie uzalezniona od wdrozenia rekomenda-
cji audytu efektywnosci energetycznej, chyba
ze okres zwrotu w przypadku odpowiednich
inwestycji jest dtuzszy niz trzy lata lub koszty
tych inwestycji sa nieproporcjonalne; liczba
przydzielonych bezpfatnych uprawnied nie
ulega zmniejszeniu, jezeli operator wykaze, ze
wdrozyt inne $rodki, kiére zapewnity redukcje
emisji gazéw cieplarnianych réwnowazna reduk-
cji zalecanej dla danej instalacji w sprawozdaniu

z audytu.

PGE Energia Ciepta S.A.
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Przyjecie przepiséw krajowych przewidujacych
mozliwie jak najwigksza elastyczno$é w odniesieniu
do przypadkéw, w kiérych dopuszczalnym bedzie
niewdrozenie wynikéw audytu efektywnosci ener-
getycznej, co pozostawatoby bez konsekwencji dla

wysokosci przydziatu bezptatnych uprawnien.




Art. 10b
ust. 4

Wprowadzenie przepisu przewidujgcego
mozliwos$é przydzielenia dodatkowej puli bez-
ptatnych uprawnieri dla ciepfownictwa syste-
mowego w wysokosci 30% pod warunkiem
przeprowadzenia inwestycji odpowiadajacych
wartoéci tego dodatkowego przydziatu bezpfat-
nych uprawnieri, w celu znacznego zmniejsze-
nia emisji przed 2030 r., zgodnie z planami
neutralnosci klimatycznej; plany te maja zostaé
przygotowane przez operatoréw systeméw do
1 maja 2024 r. i beda okresla¢ m.in. $rodki
i inwestycje na rzecz osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 .

\¢
N
N

Przyjecie przepiséw krajowych doprecyzowuja-
cych funkcjonowanie mechanizmu przyznawania
dodatkowej puli bezptatnych uprawnien dla sekto-
ra cieptownictwa systemowego, w szczegdlnosci
regulujacych (przy zachowaniu odpowiedniego
marginesu elastycznosci) kwestie sposobu dobo-
ru, monitorowania i rozliczania inwestycji, ktérych
wykonanie bedzie warunkiem uzyskania przydziatu
tej dodatkowe] puli oraz okreslajacych szczegdtowy
zakres, charakter i sposéb przyjmowania planéw
neutralnosci klimatycznej. Pozadane jest maksymal-
ne uproszczenie i minimalizacje obciazen dla ope-
ratoréw instalacji zwigzanych z przygotowywaniem
wszelkich dokumentéw strategicznych na gruncie
réznych dyrektyw, w tym wynikajacych z dyrektywy

EED, w kierunku powstania jednego dokumentu.

Art. 10d
ust. 1

Wprowadzenie zakazu wsparcia ze $rodkdw
Funduszu Modernizacyjnego dla projekiéw
w zakresie instalacji wytwérczych opartych na
paliwach kopalnych z wyjatkiem gazu ziemnego,
z zastrzezeniem, ze w przypadku tego paliwa
mozliwym bedzie wykorzystanie dochoddw
z uprawnien na projekty w zakresie inwestygji
gazowych, w sytuacji gdy dziatalno$¢ taka be-
dzie kwalifikowana jako zréwnowazona $rodowi-
skowo oraz, ze bedzie uzasadniona wzgledami
bezpieczefstwa energetycznego, a takze pod
warunkiem, ze uprawnienia do emisji zosfang

sprzedane na aukgji do korica 2027 .

Wdrozenie przepiséw umozliwiajacych kontynu-
owanie wsparcia ze $rodkéw Funduszu Moder-
nizacyjnego dla projektéw dotyczacych wysoko-
sprawnej kogeneracji opartej na gazie ziemnym,
w szczegdlnosci nienaktadanie dodatkowych wy-
mogdw w zakresie powiazania z przepisami odno-
szacymi sie do technicznych kryteriéw kwalifikagji
dla taksonomii oraz mozliwie elastyczne stosowanie
przestanki dotyczacej bezpieczerisiwa energetycz-
nego; istotnym byloby ponadto zagwarantowanie
pewnosci prawnej w odniesieniu do wsparcia in-
westycyjnego, kidre, na podstawie dotychczaso-
wych przepiséw, zostato przyznane dla projektéw
w zakresie wysokosprawnej kogeneracji gazowej
ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego (1. utrzy-

manie niezmiennoéci warunkéw dofinansowania).

Art. 30
ust. 4a lit. b

Woprowadzenie przepisu zobowiazujacego Ko-
misje Europejska do przedstawienia do 31 lipca
2026 r. sprawozdania (potencjalnie z wnioskiem
legislacyjnym) w sprawie wykonalnosci obnize-
nia, poczawszy od 2031 r., progu catkowitej
nominalnej mocy cieplnej w paliwie, od przekro-
czenia ktérego dana instalacja kwalifikowataby

sie do udziatu w systemie EU ETS.

Kontynuacja aklywnego sprzeciwu wobec pomystu
obnizenia progu, gdyz takie rozwiazanie znaczaco
zwiekszyfoby obcigzenia finansowe operatoréw in-
stalagji, kiére obecnie nie sa objete tym systemem
oraz w $wietle niepewnosci zwiagzanych z funkcjono-
waniem nowego systemu dla budynkéw i transportu

drogowego.
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Art. 30
ust. 4c

Wprowadzenie przepisu zobowigzujacego Ko-
misje Europejska do przedstawienia do dnia
31 lipca 2026 r. oceny wykonalnosci wigczenia
instalacji spalania odpadéw komunalnych do
systemu EU ETS, w tym réwniez z myslg o ich
wigczeniu od 2028 r., wraz z mozliwoscia de-

rogacji do korica 2030 r.

Kontynuacja aktywnego sprzeciwu wobec wiaczenia
instalacji spalania odpadéw komunalnych (o nomi-
nalnej mocy cieplnej powyzej 20 MWH1) do systemu
EU ETS, gdyz takie rozwigzanie moze znaczaco
pogorszy¢ warunki funkcjonowania tych instalacji,
co w konsekwencji negatywnie wplynie na plany

inwestycyjne w zakresie budowy takich instalacji.

Rozdziat
IVA

63

Wprowadzenie przepiséw dotyczacych zasad
funkcjonowania systemu EU ETS, ktérym beda
objete sektor budownictwa i fransportu. Dziata-
nia dotyczace zakresu rozdziatu IVA obejmuja
dopuszczenie do konsumpgji paliw wykorzy-
stywanych do spalania w sektorze budowlanym
i sektorze transportu drogowego oraz w sekto-
rach dodatkowych, z wytaczeniem m.in. dzia-
fari wymienionych w Zataczniku | do dyrektywy
EU ETS.

Uszczegdtowienie w przepisach krajowych kwestii
zakresu nowego systemu, w szczegdlnosci precyzyj-
ne zdefiniowanie grupy podmiotéw bezposrednio
objetych obowiazkiem uczestictwa w systemie, 1.
podmiotéw dopuszczajacych do konsumpcji paliwa
wykorzystywane do spalania w sektorze budowla-
nym i sektorze transportu drogowego, z zastrze-
zeniem koniecznos$ci przyjecia rozwiazan, ktdre
w mozliwie szerokim stopniu ogranicza obciazenia

wynikajace z faktu ustanowienia tego systemu.
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