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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

sektor ciepfownictwa systemowego w Polsce jest w proce-
sie transformacji, kiéry zmierza do osiagniecia neutralno-
$ci klimatycznej w 2050 roku. Realizacja unijnych celéw
klimatycznych i energetycznych (Europejski Zielony tad
i pakiet ,Fit for 55”) stawia przed tym sekiorem szereg
wyzwan w zakresie dekarbonizacji i bedzie wymagata od
przedsigbiorstw energetycznych $cistej wspdtpracy zardéw-
no z samorzadami lokalnymi, jak i odbiorcami koAcowymi
ciepta. Wierze, ze tylko petne zaangazowanie w transfor-
macje wszystkich uczestikéw rynku umozliwi osiagniecie
zaktadanych celéw dekarbonizacyjnych w perspektywie
czasowej wymagane] przez unijnego ustawodawce.
Kluczowym wyzwaniem dla przedsigbiorstw energetycz-
nych, jakie stawiajg przed sektorem ciepfowniczym unijne
regulacje, jest spetnienie kryteriéw efektywnego systemu
ciepfowniczego, przy jednoczesnym zapewnieniu konku-
rencyjnosci cenowej ciepta systemowego i minimalizacji
obciazenia kosztami transformacji mieszkaricéw Polski.
Niniejszy raport jest drogowskazem mozliwych $ciezek
dekarbonizacji systeméw cieptowniczych, poniewaz ich
punkfem wyjscia sa przepisy pakietu ,Fit for 55", dostep-
ne na rynku fechnologie oraz paliwa. Ninigjsza lektura
jest informacja na temat wysitku finansowego, jaki czeka
wytwércdw, dystrybutordw i odbiorcéw koAcowych ciepta.
Zgodnie z wynikami analiz eksperckich Polskiego Towarzy-
stwa Energetyki Cieplnej (PTEC) naktady inwestycyjne na
transformacje sektora cieptownictwa systemowego wyniosa
migdzy 299 mld zt do 466 mld zt do 2050 r. w zaleznosci
od przyjefego scenariusza.

Proces dekarbonizacji cieptownictwa systemowego jest
dla wszystkich jego uczesinikéw i beneficjentéw ogrom-
nym wyzwaniem, dlatego na chwile obecna to przepisy
prawa krajowego wydaja sie kluczowym elementem tegoz

procesu. Ich ksztatt powinien wspieraé dazenia sektora do

(
Mo

realizacji inwestycji i otwieraé nowe mozliwosci ich finanso-

wania. Mam nadzieje, ze propozycje zawarte w niniejszym
raporcie stang sie punktem wyjscia do dalszej dyskus;ji
i zmian w otoczeniu regulacyjnym wspierajacym proces

realizacji inwestycji w energetyce.

Przekazujac na Paristwa rece raport,

zycze udanej lektury!

Dariusz Marzec
Prezes Zarzadu

Polskiego Towarzystwa Energetyki Cieplne;
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1. Streszczenie zarzadcze
oraz wnioski i rekomendacje

Sektor cieptownictwa systemowego —
dane podstawowe

B W Polsce ciepto systemowe gwarantuje komfort ciepl-
ny okoto 15 mIn Polakom, co stanowi ponad pofowe
(52,2%) gospodarstw domowych.

B W 2022 r. produkcja ciepfa w technologii kogeneracji
stanowita 62,1% catkowite] produkgcji ciepta przez
koncesjonowane przedsiebiorstwa energetyczne. [

m Udziat OZE w produkcji ciepfa osiggnat poziom
12,6% w 2022 r., ktéry w 97% wynika z wykorzysty-
wania biomasy do celéw energetycznych. Realizacja
ambicji polityczno-klimatycznych Unii Europejskiej
bedzie wymagata dalszego zwigkszenia udziatu OZE
w ciepfownictwie i chtodnictwie. Cele krajowe nie
zostaly zdefiniowane w sposdb ostateczny — udziat
ten nalezy jednak szacowaé na poziomie 32,1% do
35,4%, w zaleznosci od ambicji pafistwa. Oznacza to,
ze w perspektywie do 2030 r. nalezy zwigkszyé udziat
OZE w cieptownictwie i chfodnictwie o przynajmniej
19,5 punktu procentowego.

Wplyw regulacji na kierunek i tempo
dekarbonizacji cieptownictwa systemo-
wego

B W niniejszym raporcie przeprowadzono wariantowg H
analize ekonomiczng, techniczna i regulacyjna dosto-
sowania sig przedsigbiorstw energetycznych z sektora
cieptownictwa systemowego do regulacji zawartych

w pakiecie ,Fit for 55”. Gtéwnym jej zafozeniem byto

osiggniecie lub utrzymanie przez system cieptowniczy
statusu efektywnego systemu ciepfowniczego w odnie-
sieniu do poszczegdlnych rynkéw ciepta, réznigcych
sig wielkoscig i strukturg zapotrzebowania. Jest to klu-
czowa dla sektora regulacja wynikajaca z Dyrektywy
(UE) w sprawie efektywnosci energetycznej (EED),
ktéra determinuje mozliwos$é uzyskania finansowania

na realizacje procesu dekarbonizacji.

Woplyw na dtugoterminowe perspektywy rozwoju sys-

teméw cieptowniczych maja réwniez przyjete rozwia-

zania prawne zawarte w Dyrektywie (UE) w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), ktére
beda powodowaé:

1. Zwiekszone tempo termomodernizacji budynkéw
istniejacych w celu ograniczenia zapotrzebowania
na energie koricowa i pierwotna;

2. Zaostrzenie wytycznych technicznych dla nowego
budownictwa mieszkalnego w kierunku wysoko
energooszczednym i pasywnym.

W konsekwencji spowoduje to degradacje rynku cie-

pta, rozumiang jako zmniejszenie zapotrzebowania na

ciepto dla istniejacej masy budynkéw oraz nizsze zapo-
trzebowanie z nowych przytaczen obiektéw budowla-
nych z rynku pierwotnego i widrnego (z ograniczonym
zapotrzebowaniem na centralne ogrzewanie), co be-
dzie miato istotny wptyw na strukiure poszczegdlnych

rynkéw ciepta.

Proces dekarbonizacji sektora dopetniajg regula-
cje zawarte w Dyrektywie (UE) w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(RED Ill) i Dyrektywie (UE) ustanawiajacej system han-

dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych



w Unii (EU ETS). Oba akty wspieraja wzrost udziatu
zrédet odnawialnych i niskoemisyjnych w cieptow-
nictwie systemowym poprzez stawiane cele udziatu
OZE (krajowe i sektorowe) czy dodatkowe przydziaty
bezptatnych uprawnief do emisji CO, za osiggnie-
cie znaczacej redukcji emisji przed 2030 r. oraz
poniesienia kosztéw inwestycji réwnych co najmniej

wartoéci dodatkowych uprawnien.
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wionej. Model oparty jest o szczegbtowe zatozenia
makroekonomiczne, rynkowe i technologiczne dla
referencyjnych rynkéw ciepta na okres 2024-2050.
Dla kazdego z rynkéw zaproponowano cztery warian-
ty technologiczne, pozwalajace na spetnienie definicji
efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego.
Opracowany model w kazdym roku przelicza najbar-
dziej efektywne kosztowo Zrédfa ciepta, biorac pod
uwage nie tylko spetnienie wymogéw efekiywnego

systemu cieptowniczego, ale réwniez koszty zmienne

Wyniki analizy — naklady inwestycyj-
ne na transformacje sektora cieptow-
nictwa systemowego na poziomie od
299 mid zt do 466 mld zt do 2050 r.

produkgji i - dla kazdego roku - uktada stos jednostek
wytwérezych wpisujac je w zapotrzebowanie wyni-

kajace z profilu ciepta dla danego wariantu systemu

B Analiza, szczegétowo opisana w rozdziale 7, zostata

przeprowadzona dla charakterystycznych dla Polski

rynkdw ciepta, sklasyfikowanych wedtug mocy zamé-

cieptowniczego. Oznacza to, ze produkcja ciepta
w kazdej jednostce wynika z zapotrzebowania da-
nego rynku oraz sytuacji marzowej w danym roku.

Jednostki wytwércze o najnizszym koszcie zmiennym

pracujg w podstawie systemu ciepfowniczego.
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B Warianty technologiczne transformacji zostaty do-

brane w taki sposéb, aby w ramach jednorazowego
procesu inwestycyjnego istniata mozliwo$é spetnienia
wymogdw regulacyjnych w zakresie efektywnego sys-
temu cieptowniczego w perspektywie do roku 2050.
Rynki ciepta podzielono wedtug mocy zaméwionej
cieplnej:

e do 20 MW;;

e od 20 do 50 MW;;

e od 50 do 100 MW,

e 0od 100 do 300 MWi;

e od 300 do 500 MWj;

o powyze] 500 MWk

B W raporcie przeanalizowano najwazniejsze techno-

logie i paliwa, ktére moga byé wykorzystane w celu
dekarbonizacji sektora ciepfownictwa systemowego.
Rozdziat 5 niniejszego raportu szczegétowo opisuje
zakres mozliwych do zastosowania w sektorze tech-
nologii, ich specyfike pracy, mozliwo$é partycypacji
w procesie dekarbonizacji czy przepaliwowania. Ma-
jac na uwadze zafozenia makroekonomiczne i rynko-
we oraz zatozenia techniczne przyjete do wielowa-
rianfowego modelu ekonomicznego, ktéry wyznacza
najbardziej optymalne kosztowo warianty realizacji
pakietu ,Fit for 55", kluczowymi technologiami w pro-
cesie dekarbonizacji sa:



e Zrédta gazowe,

e Zrodta biomasowe,

e Zrédta geotermalne,

o wielkoskalowe pompy ciepta,

e kotty elekirodowe zasilane energig elekiryczna
z OZE.

Autorzy raportu przyjeli zatozenie, ze w przysztosci

jednostki kogeneracji beda mogly by¢ zasilane réwniez

gazami zdekarbonizowanymi (zielonym wodorem lub

biometanem), jednak wymaga to jeszcze rozwinigcia

rynku tych paliw w celu zapewnienia ich faktycznej

podazy oraz odpowiedniej infrastrukiury przesyfowej

i dystrybucyjnej. Wykorzystanie ciepta odpadowego

podobnie moze stanowi¢ jedno ze $rodkéw na trans-

formacje sektora, jednak jego dostepnosé jest silnie

zréznicowana w zaleznosci od lokalizacji. Istotng tech-

nologia w procesie transformacji, kiéra warto bedzie

dalej rozwijaé, jest technologia magazyndw ciepta,

ktéra przynosi wymierne korzysci, w tym wptywa na

poprawe elastycznosci pracy jednostek wytwdrczych.

W ramach niniejszej analizy oszacowano skale ko-
niecznych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych na
segment infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej,
by dostosowaé sieci wysokotemperaturowe (funk-
cjonujgce w przewazajgcym stopniu w Polsce) do
wymogdw wynikajacych z pakietu ,,Fit for 55” doty-
czacych ilosci i jakosci ciepta, czyli modernizacji na
niskotemperaturowe sieci preizolowane. W celu osza-
cowania skali naktadéw inwestycyjnych wykorzystano
szacowane naktady jednostkowe w zakresie wymiany
sieci cieptowniczych z roku 2024 r. oraz przyjete
zostaty zatozenia dot. $rednicy poszczegdlnych sieci

cieptowniczych.

W przypadku Polski sprostanie wymaganiom unijne-

go pakietu ,Fit for 55" bedzie w zaleznosci od scena-

riusza wymagato poniesienia naktadéw na poziomie:

e od 102 mld zt do 211 mld zt — nakfady na infra-
strukture wytwdreza,

e 0d 82 mld zt do 106 mld zt — naktady na infrastruk-
ture przesytowa i dystrybucyjna,
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e od 115 mld zt do 149 mld zt — nakfady na moder-
nizacje instalacji odbiorczych,

czyli facznie — od 299 mld zt do 466 mld zt na dekar-
bonizacje sektora ciepfownictwa systemowego w per-
spektywie do 2050 r.

Nalezy wskaza¢ na prawdopodobienstwo pozainfla-
cyjnego wzrostu nakfadéw inwestycyjnych spowodo-
wanych: koniecznoscig modernizacji catego segmentu
w tym samym czasie (otwarcie duzego frontu robdt),
wysyceniem rynku wykonawcdédw lub przerwaniem
faricucha dostaw w zwiazku z sytuacja geopolityczna.
Aspekly fe sg istotne z uwagi na zaktadany harmono-
gram i konieczno$¢ wypetnienia kolejnych kamieni
milowych dla definicji efekiywnego systemu ciepfow-

niczego i chtodniczego.

207,

Wryniki analizy - ,,scenariusz wyzwan":
miks paliwowy dla sektora cieptownic-
twa systemowego

B Tworzac ,scenariusz wyzwan”: miks paliwowy dla
sektora cieptownictwa systemowego w Polsce zatozo-
no, ze stopniowo wygaszane beda aktywa weglowe

— planowo do kofica 2030 roku.

B Kwestia udziatu i dtugosci pracy w systemie instalacji
definiowanej jako wysokosprawna kogeneracja wpi-
suje sie w przepisy Dyrektywy EED. Zgodnie z Za-
tacznikiem Ill do dyrektywy EED, nowy limit jednost-
kowego wskaznika emisji CO, dla wysokosprawnej
kogeneracji (opartej na paliwach kopalnych) wyno-
szacy 270 g CO,/kWh bedzie mieé zastosowanie do
jednostek nowych oraz znaczgco zmodernizowanych
po dacie transpozycji ww. Zatacznika. Jednostki ko-
generacji istniejagce moga odstgpié od tego wymogu
do dnia 1 stycznia 2034 roku pod warunkiem, ze po-
siadaja plan redukcji emisji w celu osiagniecia progu
270 g CO,/kWh do dnia 1 stycznia 2034 roku, co
oznacza, ze okres ten moze byé jeszcze wydtuzony
do kofica 2033 roku.
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Analiza pokazata, ze paliwem posrednim w osigganiu
poszczegdlnych kamieni milowych z art. 26 EED be-
dzie nadal gaz ziemny, a szczegédlnie wysokosprawna
kogeneracja gazowa, ktérej zastosowanie wpisuje
sig regulacyjnie do definicji efektywnego systemu
cieptowniczego do kofica 2039 roku. Po tym okresie,
o ile bedzie dostepny wystarczajacy wolumen gazéw
zdekarbonizowanych, jest mozliwe wykorzystanie cze-
$ci tych aktywéw jako instalacji OZE.

Udziat Zrédet Power to Heat bedzie stopniowo wzra-
stat w miksie paliwowym, szczegdlne znaczenie be-
dzie miafo zastosowanie pomp ciepta i kottéw elek-
trodowych wraz z magazynami ciepta, ktére zapewnia

wlasciwa optymalizacje ich pracy.

Prognoza produkcji ciepta wedtug struktury paliw [T]]

B Energia elekiryczna B Gazy zdekarbonizowane

M Biomasa Gaz

m Udziat biomasy bedzie wzrastat ze wzgledu na stop-

niowe zwiekszanie udzialu OZE w wymaganiach
pakietu ,Fit for 55”. Alternatywnym rozwigzaniem
dla obnizenia wolumenu spalanej biomasy na cele
cieptownictwa jest zastosowanie w przysztosci w ist-
niejagcych gazowych (dotychczas) jednostkach wy-
twérczych gazdw zdekarbonizowanych, co pozwoli
na wypetnienie wymogéw regulacyjnych z wykorzy-
staniem juz posiadanych aktywéw. Istotny jest zatem
dostepny wolumen tego paliwa — jezeli nie zostanie
on zapewniony, to gtéwna role w wypetnianiu wyma-
gan pakietu ,Fit for 55” nadal beda stanowity Zrédta

spalajace biomase.

Wegiel B Ciepfo geotermalne
M Ciepto odpadowe
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B Miks paliwowy dla sektora cieptownictwa systemo- Aby zapewni¢ stabilizacje systemu elekiroenergetycz-

wego wynikajagcy ze , scenariusza wyzwan” stopnio-
wo obniza poziom wspétczynnika emisyjnosci, co
wpisuje sie w oczekiwania dekarbonizacyjne Komisji

Europejskie;.

Nalezy podkreslié, Zze biorac pod uwage konieczno$é
zwiekszania wolumenu ciepta z OZE i ciepta odpado-
wego, ktére beda stopniowo wypieraty ciepto z ko-
generacji z podstawy pracy systemu cieptowniczego,
moze pojawic sie problem zwigzany z bilansowaniem
krajowego systemu elekiroenergetycznego (w ktérym
ok. 15% mocy wytwérczych to jednostki kogenera-
cji), zwlaszcza biorac pod uwage planowany przyrost
mocy w instalacjach Power to Heat. Powyzsza tenden-
cja moze zwigkszaé ryzyko wystgpienia niedoboréw

mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym.

nego i poprawié¢ bezpieczerstwo dostaw energii na
rynku lokalnym w celu ograniczenia strat na przesyle,
konieczne jest dostrzezenie wiodacej roli kogeneracji
gazowej w zapewnieniu elastycznosci, dyspozycyj-
nosci i wsparcie krajowego systemu elektroenerge-
tycznego w bezpieczeristwie energetycznym kraju.
Im wiecej OZE w systemie, tym wigksze potrzeby
stabilnych elastycznych jednostek, a te role petni wta-
$nie kogeneracja gazowa. Zasadnym jest, biorgc pod
uwage ww. aspekty ekonomiczne oraz zmiang roli
systemdw cieptowniczych wzgledem krajowego sys-
temu elekiroenergetycznego (z dostawcy na odbiorce
energii elekirycznej), wprowadzenie odpowiedniego
mechanizmu, ktéry wynagradzatby elastycznosé/dys-

pozycyjno$é jednostek kogeneraciji.

Prognoza wspétczynnika emisyjnosci dla rynku referencyjnego [kgCO,/MWh]
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Uwarunkowania zwigzane ze wspél- =
pracg pomiedzy uczestnikami rynku
ciepfa

B Kluczowym warunkiem skutecznego przeprowadzenia
procesu dekarbonizacji cieptownictwa systemowego
w Polsce jest to, ze w proces ten powinny byé zaanga-
zowane wszystkie strony bedace uczestnikami rynku
ciepta, poniewaz poszczegélne realizowane dziatania
sg od siebie uzaleznione. Cigzar transformacji nie
powinien spoczywaé wylacznie na wytwércach ciepta,
co mogtoby wynikaé z podstawowego wymogu zwia-
zanego z koniecznos$cig zmiany miksu energetyczne-
go w systemach cieptowniczych, ale i na operatorach
sieci ciepfowniczej (dostosowanie do zmiany para-
metréw nos$nika ciepta) czy odbiorcach koficowych
(dziatania w zakresie termomodernizacji budynkéw
i modernizacji instalacji odbiorczych), ktére tacznie

wplyna na optymalizacje kosztéw dekarbonizacji.

NN ”"“@1:!‘
i N o N S|

ENERGA Kogeneracja Sp. z o.o.
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Obok coraz wigkszej presji czasowej, kluczowymi
wyzwaniami zwigzanymi z transformacja sg kwestie
zwigzane z optymalnym doborem mocy, lokalizacji
i technologii dla nowych Zrédet. Istotnym jest zatem
zapewnienie odpowiednio prowadzonego procesu
planowania, w $cistej wspétpracy pomiedzy admi-
nistracjg samorzadowa, kiéra petni zasadnicza role
w procesie planowania zaopatrzenia w ciepto, przed-
siebiorstwem/przedsiebiorstwami cieptowniczymi
dziatajgcymi w danej lokalizacji (operatorem sieci
cieptowniczej, wytwdrca ciepta — jesli sg to osobne
podmioty) oraz odbiorcami koficowymi. Samorzad,
petniacy role koordynacyjna, powinien wspétpraco-
waé ze wszystkimi uczestnikami rynku, ktérych kom-
plementarna wiedza dotyczaca segmentu sieciowego,
jak i wytwérczego, pozwoli na przygotowanie zatozer
do planu zaopatrzenia w ciepto, przy uwzglednieniu
spetnienia wymagar dla efektywnego systemu cie-

ptowniczego i z dokumentéw strategicznych (Krajowy




Y/
D/
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Plan na rzecz Energii i Klimatu, Polityka Energetyczna B Warunkiem koniecznym do wdrazania sieci cieptow-

Polski 2040). Koordynacyjna rola samorzadu jest klu-
czowa zwlaszcza na rynkach, gdzie system cieptowni-
czy jest zasilany z wielu Zrédet ciepta, a dystrybutor

jest odrebnym podmiotem.

Skuteczna dekarbonizacja systemu cieptowniczego
w danej lokalizacji powinna obejmowaé réwniez klien-
ta koricowego, do ktérego czesto bezposredni dostep
ma dostawca ciepta (operator sieci cieptowniczej).
Jednostki wytwércze produkuja energie na okreslone
potrzeby klientéw, stad odpowiednie zarzadzanie
strong popytowa jest istotne z punktu widzenia po-
ziomu mocy, do jakiej nalezy odiworzyé jednostki
wytwércze. Odnosi sie to do dziatad majagcych na
celu optymalizacje zuzycia ciepta przez odbiorcéw.
Obejmuje ono wdrazanie strategii i technologii, ktére
pomagaja kontrolowaé i zmniejszaé zapotrzebowa-
nie na ciepto, co moze przynie$¢ wymierne korzysci
w postaci oszczednos$ci energetycznych i finanso-

wych.

Projektanci w Polsce polegaja na danych obliczenio-
wych dotyczacych klimatu z normy PN-EN 12831:2006
z 2006 r., ktéra wprost przywotuje podziat na 5 stref
klimatycznych z temperaturami obliczeniowymi od
24 do -16°C z 1982 r. Temperatury obliczeniowe w tej
ostatniej to usrednione wartosci ze stacji meteorolo-
gicznych z 20 lat, to oznacza, ze obowigzujacy po-
dziat na strefy klimatyczne pochodzi z danych dla lat
1962-1981. Obecnie obserwowany jest trend zmian
klimatycznych oraz wynikowo podniesienie poziomu
minimalnej temperatury otoczenia. Odnoszenie sie
projektantéw do nieaktualnych danych prowadzi do
doboru przewymiarowanych urzadzer grzewczych.
Takie dziafanie naraza klientéw koricowych oraz in-
westoréw (po stronie budynkéw, sieci dystrybucyjnej,
jak i urzadzen wytwérczych) na niepotrzebne naktady
inwestycyjne oraz utrudnia optymalizowanie pracy
urzadzer i dazenie do zwigkszenia efektywnosci sys-

teméw cieptowniczych.

niczych kolejnych generacji jest zmiana regulacji we-
ztéw cieplnych i dostosowanie instalacji wewnetrznych
do pracy w niskim rezimie temperaturowym. Skala
i zakres prac niezbednych do dostosowania instalacji
wewnetrznych powinna zostaé w kazdym przypadku
indywidualnie oceniona, z uwzglednieniem faktu, ze

instalacje odbiorcze sg z reguly przewymiarowane.

Majac na uwadze kierunkowy wzrost wykorzystania
energii elekirycznej z OZE w cieptownictwie syste-
mowym, nalezy podkreslié rosnacy wpltyw sektora
elektroenergetycznego na proces dekarbonizacji tego
sektora. Mowa tu nie tylko o koniecznosci wzrostu pro-
dukcji odnawialnej energii elekirycznej na potrzeby
cieptownicze, ale réwniez wysitkach Polskich Sieci
Elektroenergetycznych w rozbudowe infrastruktury

przesytowe;.

Rekomendowane zmiany regulacyjne
- klucz do przyspieszenia procesu de-
karbonizacji

B Zmieniajgce sie otoczenie regulacyjne na poziomie

unijnym wymusza na przedsigbiorstwach energetycz-
nych z sektora cieptownictwa systemowego nieustan-
na transformacje, ktéra ma na celu sprostanie wyma-
ganiom pakietu ,,Fit for 55", co bedzie wigzato sie
z poniesieniem znaczacych naktadéw inwestycyjnych.
Majac na uwadze powyzszy fakt oraz uwzgledniajac
konieczno$é przeprowadzenia procesu dekarboni-
zacji w sposdb zapewniajacy ochrone odbiorcéw
koficowych przed drastycznym wzrostem cen ciepfa,
nalezy wprowadzi¢ mechanizmy tagodzace koszty
procesu ,zazieleniania systeméw cieptowniczych”.
W tym celu cztonkowie PTEC proponuja wprowadze-
nie nowych mechanizméw badZ zmian do obecnie

funkcjonujacych rozwigzan, w tym:

11
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e mechanizm wynagradzajacy dostepnos¢ (dyspozy-
cyjno$é) w odniesieniu do jednostek kluczowych
z perspektywy bilansowania krajowego systemu
elekiroenergetycznego;

e mechanizm wsparcia operacyjnego do technologii
Power to Heat;

e obrét gwarancjami pochodzenia ciepta z OZE na
rynku szerszym niz obejmujacy dany system cie-
ptowniczy i rozszerzenie gwarancji pochodzenia
ciepfa o ciepfo odpadowe

e zwiekszenie i utatwienie mozliwosci uzyskania bia-
tych certyfikatéw;

e mozliwosé wspdtspalania RDF i biomasy spetniaja-
cej kryteria zréwnowazonego rozwoju;

e usprawnienie dziatania mechanizmu wsparcia dla

jednostek wysokosprawnej kogeneracji.

Majac na uwadze unijne ambicje obnizenia emisji
CO, w najblizszych dekadach oraz znaczace potrzeby
inwestycyjne zwigzane z procesem dekarbonizacji,
przedsigbiorstwa energetyczne dziatajagce w sekto-
rze cieptowniczym powinny mie¢ mozliwie szeroki
i na preferencyjnych warunkach dostep do funduszy
pomocowych bedacych Zrédtem wsparcia inwesty-

cyjnego.

Wraz z intensyfikacja procesu dekarbonizacji sektora,

powinny i$¢ zmiany w zakresie taryfowania ciepta,

w tym:

e clastycznosci w ksztattowaniu faryfy dla jednostek
kogeneracji;

e umozliwienia faryfowania dla akumulatoréw ciepta;

e dodatkowego komponentu wzoru na koszt kapitatu;

e dodatkowego komponentu wzoru na koszt kapitatu
wlasnego;

e zwiekszonego WACC na potrzeby pokrywania
kosztéw uzasadnionych dla technologii OZE, ciepta
odpadowego oraz pozwalajagcych uzyskaé status

efektywnego systemu cieptowniczego.

B Techniczne aspekty funkcjonowania rynku ciepta

przetoza sie na szybsze osiagniecie celu w zakresie

zwigkszania udziatu ciepta OZE i ciepta odpadowego,

dlatego nalezy wprowadzié m.in.:

e zwolnienie z obowiazku przytaczania instalacji
OZE zgodnie z pefnym katalogiem rodzaju energii
uwzglednionej w definicji systemu efektywnego;

e akiualizacje parametréw obliczeniowych wykorzysty-
wanych przy projekfowaniu obciazenia grzewczego
w budynkach;

e zmiane w definicji ciepta odpadowego.

Sektor cieptownictwa systemowego jest waznym ele-
mentem stabilizacji pracy krajowego systemu elektro-
energetycznego poprzez produkcje ciepta i energii
elekiryczne] w skojarzeniu. Jednoczesnie cieptow-
nictwo ma ogromny potencjat w wykorzystywaniu
nadwyzek produkgji energii elekirycznej odnawialnej
oraz jej magazynowania i konwersji na ciepfo odna-
wialne. W celu jeszcze wiekszej wspdtpracy miedzy
sektorami nalezy:

e umozliwi¢ szerokie stosowanie technologii Power
to Heat w cieptownictwie;

e wprowadzi¢ mozliwos$é zakwalifikowania catego
strumienia ciepfa wytworzonego w pompach cie-
pta (zaklasyfikowanych jako Zrédto OZE) jako ciepto
z OZE na potrzeby spetnienia definicji efektywnego
systemu ciepfowniczego;

e wprowadzi¢ mozliwosci zakwalifikowania ciepta wy-
tworzonego w kottach elekirodowych jako ciepfo
z OZE na potrzeby spetnienia definicji efektywnego

systemu ciepfowniczego.

Regulacje srodowiskowe sg jednym z kluczowych
obszaréw wspierajacych proces transformacji sekto-
ra cieptownictwa systemowego w Polsce. Mowa tu
o przepisach, ktére wptywaja na koszty prowadzenia
dziatalnosci koncesjonowanej zwigzane z korzystania

ze $rodowiska, w zwigzku czym maja tez wplyw na



ceny dla odbiorcéw koricowych ciepta, jak réwniez
o mechanizmach umozliwiajgcych finansowanie in-
westycji. Wéréd kluczowych postulatéw z obszaru
$rodowiskowego sa dziatania polskiego rzadu na
poziomie unijnym w obszarze Planéw Neutralnosci
Klimatycznej, a co za tym idzie, dostep do dodatko-

wych funduszy na inwestycje.

B Chcac przyspieszyé proces transformacji sektora cie-
ptowniczego nalezy usprawnié i uprosci¢ wybrane
procedury administracyjne, w tym:

e przyjaé szybka $ciezke w zakresie postepowan
administracyjnych dla inwestycji zwiazanych z de-
karbonizacja ciepfownictwa, w tym istotne przyspie-
szenie i uproszczenie wydawania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji;

e ufatwi¢ proces inwestycyjny dotyczacy budowy/

przebudowy sieci cieptownicze;.

B W rozdziale ,Uwarunkowania transformacji zwia-
zane ze wspdtpracg pomiedzy uczestnikami rynku
ciepta” wskazano na szczegélna role wspétpracy
miedzy przedsiebiorstwami, samorzadem i odbior-
cami koficowymi w procesie dekarbonizacji sektora.
Drogowskazem dla wspomnianych uczestnikéw ryn-
ku ciepta sa dokumenty strategiczne planowanie na
poziomie krajowym i samorzadowym. W tym zakre-
sie kluczowe jest zsynchronizowanie dziatafi gminy
i strategii przedsiebiorstw energetycznych w zakresie

zaopatrzenia w ciepto.

Petna lista mechanizméw i narzedzi koniecznych do wdro-

zenia, aby wesprzed proces transformacji ciepfownictwa

systemowego, znajduje sie w rozdziale 7 raportu.

ENERGA Kogeneracja Sp. z o.o.

= T

LR
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2.Uwarunkowania funkcjonowania
sektora cieptownictwa
systemowego w Polsce

2.1. Statystyka polskiego sektora cieptownictwa systemowego

Sektory cieptownictwa mozna podzieli¢ na dwa obszary:
systemowe (sieciowe) oraz pozasystemowe. Pierwsze obej-
muje systemy cieptownicze, w sktad kiérych wchodza z sieci
ciepfownicze oraz jednostki wytwdrcze, natomiast drugie
odnosi sie do indywidualnych Zrédet ciepta w domach
i budynkach, a takze do ciepta wytwarzanego i konsumo-
wanego w zakfadach przemysfowych. W Polsce ciepto
systemowe odgrywa kluczowa role, obejmujac swoim za-
siegiem ponad pofowe (52,2%) gospodarstw domowych’,
co plasuje nasz kraj w czotéwcee europejskich lideréw w tej
dziedzinie.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej:
GUS), w 2022 roku zuzycie ciepfa w Polsce nieznacznie
spadio w poréwnaniu do roku poprzedniego, osiggajac
poziom 439,8 tys. T). Oznacza to spadek o 4,5% w po-

réwnaniu z rokiem poprzednim. W ramach ww. ilosci,
35,7% ciepta zostato wykorzystane na potrzeby gospo-
darstw domowych?.

Produkcja ciepta na duza skale (powyzej 5 MW) wymaga
uzyskania koncesji i podlega regulacjom cenowym Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej: URE). Na koniec 2022 roku 392
przedsigbiorstw posiadato koncesje na rézne aspekty dzia-
talnosci ciepfowniczej, takie jak wytwarzanie, przesytanie,
dystrybucja i obrét cieptem (facznie 810 poszczegdlnych
koncesji na dany rodzaj dziatalnosci w zakresie zaopatrze-
nia odbiorcéw w ciepto).

Szczegdfowe dane obrazujgce charakterystyke koncesjo-
nowanego ciepfownictwa w Polsce w ostatnich dwdch de-

kadach zostaty przedstawione w Tabeli 1

Tabela 1. Charakterystyka koncesjonowanego ciepfownictwa w latach 2002-20223

Wyszczegélnienie 2022 r. 2012 r. 2002 r.

Liczba koncesjonowanych przedsigbiorstw cieptowniczych
Moc zainstalowana w MW

Moc zaméwiona w MW

Dtugos¢ sieci w km

Zatrudnienie w efatach

Sprzedaz ciepta ogdtem w TJ

Ciepto oddane do sieci T

Ciepfo dostarczone do odbiorcéw przyfaczonych do sieci T

53188 58 147,9 70 952,8
34 924 34 142,5 38 937
22 578 19 7941 17 312,5
27772 36 084 60 239
357703 389 364,5 469 355,5
265 658 283 920,9 336 043
233134 248 040,1 298 938

1. Gtéwny Urzad Statystyczny, Zuzycie no$nikéw energii w gospodarstwach domowy w 2021 r.

2. Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2022 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Rzeszéw, grudzien 2023 r.

3. Opracowanie wiasne na podstawie ,Energetyka cieplna w liczbach — 2022", Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, pazdziernik 2023 r. oraz
,Energetyka cieplna w liczbach — 2012", Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, lipiec 2013
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Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje w za-
kresie dziafalnosci zwigzanej z cieptownictwem operuja na
zréznicowane] i rozdrobnionej infrastrukturze technicznej.
Jej skale okreslaja dwa gtéwne parametry: moc cieplna za-
instalowanych urzadzeri oraz dtugo$é sieci cieptownicze;.
W oparciu o przedmiotowe parametry mozna dokonaé
takze charakterystyki danego systemu cieptowniczego (pod
wzgledem jego wielkosci).

W roku 2022 faczna moc cieplna zainstalowana w tych
przedsigbiorstwach wynosita 53 188,4 MW, co stanowito
niewielki spadek w poréwnaniu do 54 109,6 MW w roku
poprzednim. Jednoczesnie dtugos¢ sieci cieptowniczych
wzrosta do 22 578,4 km w 2022 roku z 22 223 km
w 2021 roku*.

Warto zaznaczyé, ze podana dtugo$¢ sieci obejmuje zaréw-
no gtéwne sieci faczace Zrédta ciepta z weztami, jak i sieci
niskoparametrowe, czyli zewnetrzne instalacje odbiorcze.
Analiza struktury przedsiebiorstw pod katem posiadanej
infrastruktury sieciowe] wykazata, ze:

B 46 spdtek nie posiadato whasnych sieci cieptowniczych;

Rysunek 1 Produkcja ciepta w Polsce w 2022 r.5

Zuzycie ciepta na
rmmm————— P> potrzeby wlasne
138 996 T

N Q

N
Iy

0

Ciepto z odzysku
320437

Y/
N
‘)“

B 268 przedsigbiorstw dysponowato sieciami o dtugosci
przekraczajacej 10 km;

| 88 spdtek z tej grupy zarzadzato sieciami o dtugosci
ponad 50 km;

W sektorze ciepfownictwa koncesjonowanego dominujg

liczebnie mate jednostki wytwércze o mocy do 50 MW,

kiérych jest 220. Jednakze, to osiem najwigkszych przed-

sigbiorstw, kazde z moca przekraczajaca 1000 MW, odpo-

wiada za okofo jedna trzecig catkowite] mocy wytwérczej

w branzy. Te duze podmioty sg réwniez aktywne w produkgji

energii elekiryczne;.

W 2022 roku fagczna produkcja ciepta przez koncesjono-

wane przedsiebiorstwa, uwzgledniajac ciepto odzyskane

z proceséw technologicznych, wyniosta 404,7 tys. T). Ozna-

cza fo spadek o 4,8% w poréwnaniu do roku 2021, kiedy

to wyprodukowano 425,1 tys. T) ciepta.

Doktadne dane dotyczace produkgji ciepta przez koncesjo-

nowane firmy, a fakze ilosci ciepta dostarczonego do sieci

i odbiorcéw koAcowych, zostaty zobrazowane na Rysunku 1.

Produkcja ciepta W tym ciepto
370 611 7T z kogeneracji
230 151 T
Ciepto oddane Ciepto dostarczone
—»  do sieci - E—— do odbiorcéw
265 659 TJ 233134 T

Straty ciepta
32524T])

4. Energetyka cieplna w liczbach — 2022, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, pazdziernik 2023 r.

5. Opracowanie wlasne na podstawie ,Energetyka cieplna w liczbach — 2022", Warszawa, pazdziernik 2023 .
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W roku 2022 produkcja ciepta w technologii kogeneracji
stanowita 62,1% catkowite] produkgji ciepta przez koncesjo-
nowane przedsiebiorstwa energetyczne. Jest to nieznaczny
spadek o 1,1 punktu procentowego w poréwnaniu do roku
2021. Sposréd 355 przedsigbiorstw wytwarzajacych ciepfo
w 2022 r. 133 z nich (ij. 36,9%) wytwarzato ciepto réwniez
w kogeneracji.

Analizujac strukture paliw uzywanych do produkcji ciepfa,
mozna zauwazy¢ powolng, ale systematyczng dywersyfika-
cje zrédet energii. Mimo to, paliwa weglowe nadal domi-

nuja w koncesjonowanym cieptownictwie. W 2022 roku ich

udziat wynosit 66,2% wszystkich paliw wykorzystywanych
w Zrédtach ciepta. Jest to kontynuacja trendu spadkowe-
go obserwowanego w ostatnich latach: 69,5% w 2021 r,,
68,9% w2020 r., 71% w2019 ., 72,5% w 2018 r. 1 74,0%
w 2017 r. Od 2002 roku udziat paliw weglowych zmniejszyt
sig 0 15,5 punkiu procentowego.

Warto podkreslié, ze w miksie energetycznym odnotowa-
no znaczacy wzrost udziatu paliw z odnawialnych Zrédet
energii (OZE), co $wiadczy o postepujacych zmianach
w strukturze paliwowej sektora cieptowniczego. Strukture
paliw w 2002 oraz 2022 r. prezentuje Wykres 1.

Wykres 1. Struktura paliw wedtug energii w nich zawartej zuzywanych do produkcji ciepta 2002 r.
i w 2022 r. oraz do produkcji ciepta w kogeneracji w 2022 r.¢

pozostate
paliwa

OZE

olej opatowy

paliwa
gazowe

paliwa
weglowe

0% 20%

40%

81,7%

60% 80% 100%

B 2022 w kogeneradji W 2022

| 2002

6. Ibidem
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W przedsigbiorstwach produkujacych ciepto w kogeneracji
widoczna jest nieco wigksza réznorodno$é wykorzystywa-
nych paliw. Choé nadal przewazaja paliwa weglowe, to
okofo jedna trzecia zuzywanych paliw pochodzi z innych
Zrédet. W tej grupie znajduja sie odnawialne Zrédta energii
(OZE) stanowiace 15,3%, paliwa gazowe z udziatem 8,8%
oraz olej opatowy, ktérego udziat wynosi 8,5%.

Podkreslenia wymaga udziat OZE w produkgji ciepta na
poziomie 12,6% w 2022 roku, kiéry w 97% wynika z wy-
korzystywania biomasy do celéw energetycznych, co zo-
stafo zaprezentowane na Wykresie 2. Realizacja ambicji
polityczno-klimatycznych Unii Europejskiej bedzie wyma-
gata dalszego zwiekszenia udziatu OZE w ciepfownictwie
i chfodnictwie. Cele krajowe nie zostaty zdefiniowane
w sposéb ostateczny — udziat ten nalezy jednak szacowaé
na poziomie 32,1% do 35,4%, w zaleznosci od ambigji
Paristwa. Oznacza to, ze w perspektywie do 2030 roku na-
lezy zwiekszy¢ udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie

o przynajmniej 19,5 punkiu procentowego.

Y/
N
‘)\‘

Analizujac ceny ciepfa w 2022 roku, zacbserwowano zna-
czacy wzrost. Srednia jednosktadnikowa cena ciepta ze
wszystkich koncesjonowanych zrédet osiagnefa poziom
64,03 zt/GJ, co oznacza wzrost o 34,38% w poréwnaniu
do roku 2021. Warto zauwazyé réznice w cenach w zalez-
no$ci od technologii produkgji:
m Srednia cena ciepta z zrédet bez kogeneracji:
76,39 71/G)
m Srednia cena ciepta z zrédet z kogeneracja:
55,15 2t/G|
Ten znaczacy wzrost cen byt spowodowany gféwnie wyzszy-
mi kosztami produkgji ciepta, w szczegdlnosci: wzrostem
cen paliw, co wigze sie z wysoka inflacjg oraz zwigkszonymi
kosztami uprawnief do emisji CO.,.
Nalezy podkresli¢, ze koszty wytworzenia ciepta, a w zwiaz-
ku z tym - poziom cen, sa $ci$le powiazane z rodzajem
paliwa zuzywanego do produkgji. Szczegdtowe zestawienie

tej zalezno$ci przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Ceny ciepta wytworzonego z réznych rodzajéw paliw’

Srednia cena wytwarzania ciepla 40,97
Wegiel kamienny 40,34
Wegiel brunatny 25,09
Olej opatowy lekki 73,75
Olej opatowy cigzki 34,95
Gaz ziemny wysokometanowy 52,17
Gaz ziemny zaazotowany 43,34
Biomasa 42,65
Inne odnawialne Zrédfa energii 36,53
Pozostate paliwa 37,84

7. Ibidem

44,33 47,65 64,03
43,88 47,27 63,88
28,03 31,58 37,09
58,4 56,57 78,22
37,16 39,58 44,60
53,64 57,53 79,39
46,06 53,79 7513
45,77 47,44 58,31
37,71 33,49 39,51
44,08 47,42 57,75
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Przychody przedsigbiorstw cieptowniczych zaleza gtéwnie
od wielkosci sprzedazy ciepta, kidra jest determinowana
przez potrzeby cieplne odbiorcéw oraz rodzaj paliwa zuzy-
wanego do produkgji. Te czynniki wplywaja na srednie ceny
ciepta i zakres $wiadczonych ustug. Jednakze, obserwuje
sie fendencje do zmniejszania zapotrzebowania na ciepto,
co wplywa na przychody firm. Przyczyny tego zjawiska to
w szczegdlnosci:
B Dziafania termomodernizacyjne podejmowane przez
odbiorcéw;
B Wyzsze $rednie temperatury w miesigcach zimowych;
B Rosngca $wiadomosé i oszczednoéé energii wéréd
konsumentéw.
Warto podkresli¢, ze mimo wzrostu cen ciepta, sytuacja
ekonomiczna sekfora cieptowniczego nie ulega poprawie.
Od 2019 roku rentownosé zrédet wytwarzajacych ciepfo
w kogeneracji utrzymuje sie na ujemnym poziomie.
W 2022 roku zanotowano znaczacy wzrost kosztéw w sek-
torze ciepfowniczym: koszty ogdtem z dziafalnosci cie-
ptownicze] wzrosty o 36,94%, natomiast koszty prowadze-
nia dziafalnosci cieptowniczej zwiekszyly sie o 36,99%.
Gtéwne czynniki przyczyniajace sie do wzrostu kosztéw to:
B Wyzsze koszty uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych;
B Niestabilno$¢ na rynku paliw, szczegdlnie gazu ziem-
nego;
B Wzrost kosztéw zakupu energii elekiryczne;.
Te czynniki znaczaco wplywaja na ekonomike dziatalnosci

przedsiebiorstw ciepfowniczych, stawiajac przed nimi nowe

ENERGA Kogeneracja Sp. z o.o.

wyzwania finansowe | operacyjne.

Mozna wskazad, ze w 2022 r. wzrosty zaréwno koszly state
(0 8,84%), jak i koszty zmienne (o 56,8%). Wéréd kosz-
téw statych najwiekszy wzrost dotyczyt pozycji ,Materiaty
i energia” (0 13,11%). Wsrdd kosztéw zmiennych, najwigk-
szy wzrost dotyczyt réwniez pozycji ,,Materiaty i energia”
zaleznej od wielkosci produkcji (o 58,22%), w tym kosz-
téw paliw technologicznych wraz z kosztami ich transportu
(0 98,93%).

Nalezy zaznaczyé, ze od 2019 r. rentownosé brutto ogdtem
(rok po roku) utrzymuje sie na poziomie wartosci ujemnych,
a przyczyna jest niska renfownosé brutto zrédet wytwarza-
jacych ciepto w kogeneracji. Natomiast rentowno$¢ brutto
zrédet wytwarzania ciepta bez kogeneracji od 13 lat przyj-
muje wartoéci dodatnie.

W 2022 r. rentowno$é brutto ogétem (dla wszystkich przed-
sigbiorstw koncesjonowanych uczesticzacych w badaniu)
wyniosta minus 22%, przy rentownosci brutto dla Zrédet
wylwarzajacych ciepto bez kogeneracji na poziomie plus
0,25%. oraz rentownosci brutto dla Zrédet wytwarzajacych
ciepfo w kogeneracji na poziomie minus 38,11%.

Wynik finansowy brutto uksztattowat sie w 2022 r. na po-
ziomie minus 6,24 mld zt (w 2021 r. — minus 1,5 mld z,
w 2020 r. = minus 473,8 min zt, w 2019 r. — minus 543
min zf). Rok 2022 jest jednoczesnie pierwszym rokiem,
w ktérym nawet ,nadwyzka finansowa” przybrata poziom
ujemny wynoszacy minus 2,68 mld zt. Wynik finansowy na
sprzedazy uksztattowat sie na poziomie minus 5,9 mld zt,

za$ rentowno$¢ sprzedazy wyniosta minus 21,48%.




Tabela 3. Laczny wynik na dziatalno$ci energetycznej (energia elekiryczna i ciepto) w elekirowniach

i elektrocieptowniach (2022)?

Wyszczegdlnienie

Przychody ze sprzedazy energii elekirycznej i ciepta

Koszty dziatalnosci wiasnej

Koszty zakupu energii do odsprzedazy, koszty umorzonych praw majatkowych, optaty zastepczej

Koszty sprzedazy

Koszty zarzadu

Razem koszty uzyskania przychoddw ze sprzedazy energii elekirycznej i ciepta

Wynik na sprzedazy energii elekirycznej i ciepfa

Pozostate przychody

w tym przychody ze sprzedazy uprawnieri do emisji CO,
Pozostate koszty

w tym koszly zakupu uprawnien do emisji CO,

Wynik z uwzglednieniem pozostatych przychodéw i kosztéw
Przychody finansowe

Koszty finansowe

Wynik z uwzglednieniem przychodéw i kosztéw finansowych

[tys. 1

94 545 048,00
46 934 979,20
15 773 087,00
1488 589,70
1207 824,00
65 445 842,30
29 099 205,70
4 567 876,90
1070 875,00
36 844 003,50
35 566 188,50
-3 176 920,90
280 065,70
1457 822,80

-4 354 678,00

2.2. Polski sektor cieptownictwa systemowego na tle innych parnstw europejskich

Ciepfownictwo systemowe stanowi mniejsza czes$é rynku
ciepfa w Unii Europejskiej (UE). Okoto 10 000 europejskich
systeméw ciepfowniczych zaspokaja okofo 12% catkowitego
zapotrzebowanie na ciepfo w UE (dane na 2021) . Jest to
jednak wynik powyzej $redniej $wiatowej, ktéra wedtug
danych opublikowanych przez Miedzynarodowa Agencje
Energii w 2027 r. wyniosta 8,5%. To wyraznie pokazuje,
o ile bardziej rozwiniete jest europejskie cieptownictwo

systemowe.

Udziat ciepfownictwa sieciowego nie rozktada sie réwno-
miernie w catej Europie. Znaczenie sieci cieptowniczych
rézni sig istotnie w zaleznosci od regionu. Systemy cieptow-
nicze sg zdecydowanie najpowszechniejszym rozwigzaniem
grzewczym w krajach Europy Pétnhocnej i Wschodniej (kraje
nordyckie, battyckie, Polska itp.), podczas gdy na potudniu
i czesci krajéw Europy Zachodniej ten sposdb zaopatrzenia
w ciepfo odgrywa niewielka role (np. Holandia, Wielka

Brytania, Francja).

8. Opracowanie wlasne na podstawie danych URE i sprawozdar G.10.2 Agencji Rynku Energii

9. DHC Market Outlook 2024, EuroHeat&Power
10. Ibidem
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Okoto 77,3 milionéw mieszkaicéw UE korzysta z ciepta
dostarczanego przez sieci cieptownicze, a badania wska-
zuja, ze w Europie istnieje ponad 19 tysiecy systeméw
cieptowniczych. Wedtug danych od krajowych stowarzy-
szen ciepfowniczych i wladz, dostawy ciepfa sieciowego
w Europie wynosza 608 TWh, co odzwierciedla bardzigj

kompleksowe ujecie europejskiego rynku.

Jednym z kluczowych wskaznikéw okreélajacych wielkogé
i potencjat systemdéw cieptowniczych jest ilo$é sprzeda-
wanego ciepta. Polska w tym zestawieniu zajmuje jedno
z czofowych migjsc, co ilustruje Wykres 2. Sprzedaz ciepta
sieciowego, czyli ilo$é ciepta faktycznie dostarczona do
odbiorcéw koricowych, jest istotnym wskaznikiem bizne-

sowym okreslajagcym wielko$é sektora.

Wykres 2. Sprzedaz ciepta w systemach ciepfowniczych w Europie 2022

107.231
64.579
49.902
34.034
28.638 26.206
20.775 19.564

I I I I5.033 13.100

Niemcy Polska Szwecja Finlandia Dania Francja Czechy Austria Stowacja Wielka
Brytania

Catkowita zainstalowana moc w europejskim sektorze
ciepfownictwa sieciowego osiaga okofo 333,4 GWh
w 2022 roku. Jak zobrazowano na Wykresie 3, Polska
(53,1 GW1) i Niemcy (44 GWH) sa krajami o najwiekszej
zainstalowanej mocy, a nastepnie Czechy (38,1 GW1), Szwe-
cja (27,9 GWH), Francja (26,8 GW1), Dania (25,3 GWH),
Finlandia (24,7 GW1) i Austria (11,2 GWA).

Poréwnanie na podstawie tych samych krajéw pokazuje, ze

moc nieznacznie spada (0 0,6%) w stosunku do 2021 roku.

Podczas gdy zainstalowana moc wzrosta na niektérych
rynkach (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Wegry,
Portugalia, Hiszpania i Wielka Brytania), niewielki spadek
odnotowano na niekiérych rynkach w Europie Srodkowe;
i Wschodniej, takich jak Chorwacja, Czechy, totwa, Litwa,
Polska i Rumunia. Tendencja ta wynika bardziej z efek-
tywnosci i udanych strategii optymalizacji wykorzystania
aktywdw produkeyjnych, anizeli z rezygnacji z eksploatacji

zrédet wytwérezych.

11. Opracowanie wlasne na podstawie danych URE (dla Polski) oraz DHC Market Outlook, Euroheat & Power, 2024 (dla pozostatych krajéw)
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Wykres 3. Moc zainstalowana w poszczegélnych krajach Europy, 2022
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Dodatkowym wskaznikiem wskazujacym na rozmiar oraz
potencjat sekiora jest taczna diugosé sieci cieptowniczych
(Wykres 4). Sieci cieptownicze w analizowanych paristwach
europejskich maja taczng dtugos$é 194 845 kilometréw
i dane pokazuja, ze z roku na rok fa liczba systematycznie
roénie (2021- 186 590 km'®, 2014 — 149 820 km™. Nowe
przylaczenia odbiorcéw do sieci cieptowniczych w du-
zych miastach powyzej 500 tys. mieszkaficéw wynosza
ok. 20 - 40 MW/rok, wyjatkiem jest system cieptowniczy
w Warszawie, w ktérym w ostatnich latach przytacza sie
ponad 100 MW nowych odbiorcéw rocznie.™

Miks energetyczny systemdw ciepfowniczych jest bardzo

Finlandia Stowacja Austria Wriochy Wegry

zréznicowany w zaleznosci od kraju. Wynika to z krajowe;j
specyfiki, w tym w odniesieniu do dostepnosci paliw na
poziomie lokalnym, jak i warunkéw regulacyjnych. Warto
w tym miejscu zwrdcié uwage na aspekt lokalny, kiéry jest
szczegdlnie istotny w cieptownictwie systemowym. Wykres
5 obrazuje miks energetyczny w ciepfownictwie systemo-
wym w Polsce oraz krajach sasiednich w poréwnaniu do
miksu w UE. Ciepto sieciowe w Polsce, Czechach, Stowagji
i Niemczech jest produkowane gtéwnie w instalacjach opar-
tych na paliwach kopalnych, podczas gdy cieptownictwo
systemowe na Litwie, totwie i w Estonii bazuje na gazie

ziemnym, biomasie oraz biopaliwach.

12. Ibidem
13. DHC Market Outlook 2023, EuroHeat&Power

14. D1.1 Report on classification of DHC networks and control strategies August 2015

15. Surma T., Lesniak A.: Perspektywy rozwoju wysokosprawnej kogeneracji w Polsce w $wietle pakietu regulacji Fit for 55. Rynek Energii 2023,

nr 3 (166).
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Wykres 4. Dlugo$é sieci cieptowniczych, 2022
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31.000
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Wykres 5. Miks energetyczny w cieptownictwie systemowym w Polsce oraz krajach sasiadujacych

w poréwnaniu do miksu w UE"
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16. Ibidem

17. ,Comparative analysis of district heating markets: examining recent prices, regulatory frameworks, and pricing control mechanisms in Poland
and selected neighbouring countries”, A. Komorowska, T. Surma, POLITYKA ENERGETYCZNA — ENERGY POLICY JOURNAL, 2024
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Jednoczesnie w Europie mozna zaobserwowad tenden-
cje wzrostowa w kierunku dalszej integracji odnawialnych
zrédet energii i ciepta odpadowego. Wykres 6 pokazuje
podziat paliw wykorzystywanych w sektorze cieptownictwa
systemowego w Europie™. Kryzys klimatyczny oraz niestabil-
no$¢ na rynku surowcédw energetycznych, stanowigca efekt
petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing, uwydatnity pilng
potrzebe przyspieszenia dekarbonizacji sektora ciepfow-
niczego, przy jednoczesnej koniecznosci uwzglednienia
lokalnych uwarunkowari i charakterystyki poszczegdlnych
systeméw ciepfowniczych. Dazenie do ambitniejszych ce-
|6w klimatycznych — 1. osiagniecia neutralnodci klimatycznej
do 2050 r. — wymaga szybszej transformacji w obszarze
produkgji i dystrybucji energii cieplnej. Wdrazanie lokal-
nych, zréwnowazonych rozwigzar grzewczych jest kluczem
do zapewnienia wiekszej ilosci odnawialnego ciepta.

Udziaty odnawialnych Zrédet energii znacznie sie réznia
w poszczegdlnych krajach. W Islandii zrédta odnawialne

(geotermalne) stanowig ponad 90% dostaw ciepfa siecio-

Y/
N
‘l“

wego, podczas gdy Szwecja opiera sie gtéwnie (68%) na
dostawach zréwnowazonych zrédet bioenergii. tacznie
udziat Zrédet bioenergii, energii geotermalnej, ciepta sfo-
necznego i pomp ciepta (w tym kottéw elekirycznych) sta-
nowit 39% miksu energetycznego w 2022 roku, co oznacza
wzrost 0 0,2 punktu procentowego w skali roczne;.

Kogeneracja zawsze odgrywata kluczowa role w portfolio
aktywdw wytwérezych w sektorze cieptownictwa sieciowe-
go w Europie. Chociaz ekonomika jednostek kogeneracji
ucierpiata z powodu niskich hurtowych cen energii w ciagu
ostatniej dekady, rozwigzanie to nadal odgrywa wazna role
w produkeji ciepta, pokrywajac od 17% (Francja) do 86%
(Niemcy) produkeji ciepta sieciowego na najwiekszych
rynkach. Jednostki kogeneracji beda w stanie utrzymaé
wiodaca role w spetnieniu definicji systemu efektywnego
zgodnie z wymogami dyrektywy EED w przypadku de-
karbonizacji wykorzystywanego paliwa i zastapieniu gazu
ziemnego przez gazy zdekarbonizowane — biometan oraz

wodér odnawialny.

Wykres 6. Zrédia ciepta w europejskim sektorze cieptownictwa systemowego w 2022 r."
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18. DHC Market Outlook 2024, EuroHeat&Power
19. Ibidem
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Warto podkresli¢, ze w Polsce jednostki kogeneracji po-
wstaly lub sg w trakcie budowy dzieki wsparciu w ramach
réznych systeméw wsparcia. Duze jednostki o mocy rzedu
kilkuset MW powstaja gtéwnie dzieki mozliwosci wsparcia
w ramach rynku mocy. W aukcjach gtéwnych rynku mocy
w latach 2018 — 2022 zakontraktowano ok. 1,5 GW mocy
w 12 jednostkach kogeneracji, z czego prawie 900 MW
(4 jednostki) zostato uruchomionych przed rokiem 2021.
System wsparcia wynikajacy z dedykowanej ustawy o pro-
mowaniu energii elekirycznej z wysokosprawne] kogene-
racji od 2019 roku zapewnit budowe ok. 500 MW mocy
zainstalowanej elekirycznej w 68 nowych jednostek wy-

sokosprawnej kogeneracji. Wyniki te pokazuje, ze moce
w kogeneracji nie zwigkszaja sie w fempie, jakie zostato
zatozone przy okazji wprowadzania systemu wsparcia. Sys-
tem wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii zapewnit
budowe maksymalnie 85 MW mocy zainstalowanej w 124
nowych jednostkach kogeneracji, wykorzystujacych od-
nawialne zasoby energii. Warto zauwazy¢, ze wsparcie
otrzymujg gtéwnie jednostki biogazowe w ramach systemu
FIT oraz FIP, a zatem instalacje o mocy do T MW. System
elekiroenergetyczny oraz sektor cieptowniczy w Polsce
potrzebuja nowych mocy zainstalowanych w kogeneracji,

zwlaszcza w odnawialnych Zrédtach energii

Wykres 7. Udzialy cieptownictwa sieciowego (w zrédtach energii do zaspokojenia potrzeb grzewczych
sektora mieszkaniowego/ustfugowego) i energii odnawialnej w zuzyciu brutto koficowej energii na cele

ogrzewania i chfodzenia (rok 2022)%
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20. Lesniak A., Surma T., Zamasz K.: Ocena systemow wsparcia nowych jednostek wysokosprawnej kogeneracji w Polsce. Rynek Energii 2023,

nr 5 (168), s. 22-30.
21. Ibidem
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Ewolucja technologii, szczegdlnie rozwdj wydajnych du-
zych pomp ciepfa, rozszerzyta réwniez zakres dostepnych
Zrédet, w tym nowych miejskich Zrédet ciepta odpadowego.
Projekt ReUseHeat zidentyfikowat potencjat wykorzystania
ciepfa odpadowego o niskiej temperaturze za pomoca
pomp ciepta. Skupit sie szczegdlnie na oczyszczalniach
$ciekdéw, centrach danych oraz budynkach mieszkalnych
i ustugowych. W ramach projektu oszacowano, ze ,do-
stepne” zrédfa ciepta odpadowego o niskiej temperaturze,
zlokalizowane ,, wewnatrz lub w odlegtosci 10 kilometréw”
od istniejacych obszaréw systeméw cieptowniczych, moga
stanowié¢ ponad 300 TWh/rok, czyli okoto 12% catkowi-
tego zapotrzebowania na ciepto w budynkach w Europie.
Duze pompy ciepta moga pozyskiwaé energie z réznych
zrédet, w tym: geotermalnych, energii otoczenia (takiej jak
jeziora, rzeki, woda morska i $cieki), ciepfa odpadowego
z proceséw przemystowych, miejskiego nadmiaru ciepta
(np. z sektora ustug/mieszkalnictwa — supermarkety, metro,
centra danych itp.).

Ciepto odpadowe stanowi 3,6% catkowitych dostaw ciepta
sieciowego w 2022 roku w Europie, w tym udziat ciepta
odzyskanego z sektoréw przemystowego i ustugowego
oraz kondensagji spalin. Podana warto$¢ zostata okreslona
w sposéb wysoce zachowawczy, poniewaz niektére kraje
nie zgtaszaja wykorzystania ciepta odpadowego w ciepfow-
nictwie.?? Najwieksze udziaty ciepta odpadowego wystepuja
na rynkach, gdzie cieptownictwo jest dobrze rozwinigte,
a planowanie ciepta i/lub systemy opodatkowania zapew-
niajg korzystne warunki dla tych projektéw.

W Europie istnieje ogromny niewykorzystany potencjat
ciepfa odpadowego. Szacuje sie?, ze ciepto odpadowe
z wylwarzania energii, instalacji przemystowych i przeksztat-
cania odpaddéw w energie wynosi 2,860 TWh/rok w UE, co
jest prawie réwnowazne z catkowitym zapotrzebowaniem
regionu na energie do ogrzewania pomieszczeri i wody

w budynkach mieszkalnych i ustugowych.

22. DHC Market Outlook 2024, EuroHeat&Power

23. The world largest untapped energy source - Excess heat, Danfoss, February 2023
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Rysunek 2. Potencjat ciepta odpadowego w wybranych miastach Europy?*
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24. ,Danfoss Waste heat white paper”, EuroHeat&Power
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Cieptownictwo systemowe w coraz wigkszym stopniu zain-
teresowane jest wychwytem ciepta odpadowego bedacego
ubocznym produktem proceséw przemystowych. Sektor,
w ktérym identyfikuje sie duzy potencjat odzysku ciepta
odpadowego, to sektor przemystowy - produkgja stali, ce-
mentu, papieru, szkta i chemikaliéw. Znaczny potencjat
wychwytu ciepta odpadowego tkwi réwniez w centrach
danych i produkeji wodoru. Warto wskazaé, ze Zrodfa ciepfa
odpadowego sa nadal niedostatecznie wykorzystywane ze
wzgledu na niepewno$¢ regulacyjng, a takze fragmenta-
ryczne prakiyki na rynkach UE.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na istoinoéé wptywu regulacji
na sekfor cieptowniczy oraz zréznicowanie podejscie kra-
jow do ksztattowania otoczenia regulacyjnego. Regulowany
charakter sektora cieptowniczego wynika z wystepowania
tzw. monopoli naturalnych w obszarze dystrybucji i przesy-
fania ciepta. Ze wzgledu na ryzyko zaburzenia konkurencji
w sektorze cieptowniczym istnieje szereg aktéw prawnych
majacych na celu ochrone konsumentéw — odbiorcéw
ciepfa — przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Polska,
obok Butgarii, Danii, Litwy, Stowacji i Holandii, nalezy do
panstw, w kiérych ceny ciepta systemowego sa regulowa-
ne przez prawo, zarébwno w formule ex-ante - tj. poprzez
zatwierdzanie taryf, jak réwniez ex-post - czyli, kontrole ich
stosowania. Nalezy takze mieé¢ na uwadze, ze co prawda
w duzej mierze sektorowe prawo krajowe ksztattowane jest
w oparciu o unijne akly, jednak sposéb implementacji moze
uwidocznié réznice w krajowym podejéciu do rozwoju

cieptownictwa.

25. DHC Market Outlook 2024, EuroHeat&Power
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2.3. Kluczowe regulacje w pakiecie
., Fit for 55" z punktu widzenia
ciepfownictwa systemowego

Polityka klimatyczna i energetyczna Unii Europejskiej bedzie
ksztattowaé dalszy rozwdj i transformacje cieptownictwa
systemowego w Polsce. Kluczowym narzedziem legislacyj-
nym UE jest pakiet regulacyjny ,Fit for 55", uzupetniony
pakietem ,RePowerEU", kiérego nadrzednym celem jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 r. wzgledem pozioméw emisji z 1990 r. oraz
docelowe osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
przez cata gospodarke UE. Na kierunki i tempo zmian
otoczenia regulacyjnego dla cieptownictwa systemowego
najistotniejsze s rozwiazania przyjete w ponizszych znowe-
lizowanych dyrektywach pakietu, jak réwniez ich docelowa

implementacja do prawa krajowego:

B dyrektywa (UE) w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED);

B dyrektywa (UE) w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (EPBD);

B dyrektywa (UE) w sprawie promowania
sfosowania energii ze zrédet odnawialnych (RED);

B dyrektywa (UE) ustanawiajaca system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w Unii (EU ETS).

26. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniaja-
ca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2023 r. Nr 231, sir. 1).

27. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

(wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1275).

28. W wersji uwzgledniajacej zmiany wynikajace z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 .
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2413 z pézn. zm.).

29. W wersji uwzgledniajacej zmiany wynikajace z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U.

UE. L. 22023 r. Nr 130, str. 134 z pézn. zm.).
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UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

2.3.1. Dyrektywa EED

Zakres regulacji Przyjete rozwiazania

Unijny cel redukcji zuzycia energii do  11,7% - w stosunku do prognoz zawartych w Scenariuszu Referencyjnym 2020
2030 r. w stosunku do prognoz zawar-
tych w Scenariuszu Referencyjnym 2020.

Wspdfczynnik nowych rocznych oszczed-  1,3% na 2024-2025, 1,5% na 2026-2027 i 1,9% na 2028-2030 oraz 1,9% po 2030 .
nosci energii finalnej od 2024 r.

Kryterium emisyjne dla wysokosprawnej 270 g CO,/kWh emisji bezposredniej z paliw kopalnych na produkcje dla nowych i znacznie zmoder-

kogeneracji (EPS 270) nizowanych po franspozycji przepisu (11.10.2025). Mozliwo$é odstepstwa od stosowania kryterium
emisyjnego do dnia 1 stycznia 2034 r., pod warunkiem opracowania planu redukcji emisji w celu
osiagniecia progu 270 g CO./kWh do dnia 1 stycznia 2034 r.

Kwalifikowalnog¢ oszczednosci energii  Brak mozliwosci zaliczania od 2024 r. Odstepstwo do korica 2030 r. dla energochtonnych przedsie-
powstatych przy bezposrednim spalaniu  biorstw po spetnieniu okreslonych warunkéw.
paliw kopalnych

Wykorzystywanie paliw kopalnych innych  Paristwa cztonkowskie zapewnia, ze w przypadku budowy nowych systeméw cieptowniczych lub

niz gaz ziemny znacznej modernizacji jednostek wytwérczych zasilajgcych dany system, nie wystepuje wzrost wyko-
rzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych zrédtach w poréwnaniu do $redniego
zuzycia z poprzednich 3 lat oraz, ze zadne nowe zrédio w systemie nie wykorzystuje paliw kopalnych,
z wylaczeniem jednostek wykorzystujgcych gaz ziemny, kiére mogtyby byé budowane lub poddane
znaczacej modernizacji do roku 2030.

Zakres podstawowych praw umownych — Nowe wymogi w zakresie podstawowych praw umownych dotyczacych ogrzewania, chtodzenia i cieptej
dot. ciepta, chtodu i cieptej wody wody uzytkowej — tresé takiej umowy powinna zawieraé zapisy dotyczace m.in.:
1. $wiadczonych ustug i przewidzianych w umowie pozioméw jakosci ustug;
2. rodzajéw oferowanych ustug w zakresie utrzymania objetych umowa bez dodatkowych opfat;
3. sposobdw uzyskiwania aktualnych informacji na temat wszystkich majacych zastosowanie taryf, optat
za ufrzymanie oraz wiazanych produktéw lub ustug;
4. okresu obowigzywania umowy, warunkéw przedtuzania oraz rozwiazania umowy i zakoriczenia
$wiadczenia ustug;
5. ustaler dotyczacych rekompensat i zwrotu optat, kiére maja zastosowanie w przypadku niespetnienia
standardéw jakosci ustug zagwarantowanych w umowie;
6. metod wszczynania pozasagdowego rozstrzygania sporéw.

W mys| postanowieri dyrektywy, odbiorcy koricowi i uzytkownicy koficowi otrzymaé takze musza stresz-
czenie kluczowych warunkéw umowy, w tym cen i taryf, w przejrzystej i zwieztej formie, zredagowa-
nych prostym jezykiem. Odbiorcy musza takze ofrzymaé stosowne zawiadomienia o kazdym zamiarze
wprowadzenia zmian do umowy.

Kwalifikowanie cafego strumienia ciepfa  Biorac pod uwage potrzebe zapewnienia réwnych warunkéw dziatania w systemach cieptowniczych

wylworzonego w pompach ciepta jako  dla wszystkich wariantéw dostaw energii ze Zrédet odnawialnych Komisja Europejska wydata zalecenia,

ciepto z OZE (na potrzeby spetnienia  wedtug kiérych, przy ocenie zgodnosci z kryteriami efektywnego systemu cieptowniczego nalezy

definicji efektywnego systemu ciepfow-  uwzgledni¢ wszystkie dostawy ciepta z pomp ciepta:

niczego)*° B ciepfo w catosci pochodzace z pompy ciepta powinno byé rozliczane jako energia ze Zrédet odna-
wialnych, pod warunkiem, ze dana pompa ciepta spefnia w momencie instalacji minimalne warunki
efektywnosci okreslone w zataczniku VIl do dyrektywy w sprawie energii odnawialne;.

30. Zalecenie Komisji (UE) 2024/2395 z dnia 2 wrzesnia 2024 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace interpretacji art. 26 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w odniesieniu do zaopatrzenia w energie cieplna i chtodnicza (europa.eu)
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Zakres regulacji

Przyjete rozwigzania

Plan poprawy efektywnosci wykorzystania
energii pierwotnej

Ramy planowania w zakresie ogrzewania
i chfodzenia

Utatwienia w zakresie przyfaczenia jedno-
stek wysokosprawnej kogeneracji

Obowiazek natozony na operatoréw istniejacych systeméw cieptowniczych (o mocy zaméwionej powyzej
5 MW), niespetniajacych kryteriéw efektywnego systemu, przygotowywania co pigé lat (poczawszy
od 1.01.2025) planu majacego na celu poprawe efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej,
zmniejszenia strat na przesyle oraz zwigkszenia udziatu dostaw ciepta ze Zrédet odnawialnych, a takze
obejmujacego dziatania na rzecz osiagniecia przez te systemy statusu efektywnego.

Pafstwa cztonkowskie przedfoza Komisji Europejskiej kompleksowa ocene w zakresie ogrzewania
i chfodzenia, ktéra ma powstaé we wspdtpracy z kluczowymi interesariuszami. W ramach przedmio-
towe] oceny promowane maja byé rozwiagzania bazujace na efektywnych systemach cieptowniczych
i chtodniczych, przeprowadzona ma zostaé analiza kosztéw i korzysci (szczegdty w tym zakresie zostaty
przedstawione w zataczniku XI do przedmiotowej dyrektywy).

Wiadze gmin o liczbie mieszkaricéw powyzej 45 tys. beda opracowywad, we wspdfpracy z kluczowymi
uczestnikami rynku, lokalne plany w zakresie ogrzewania i chtodzenia, ktére beda sie skupiaé m.in. na:
ocenie stanu infrastruktury, analizie urzadzer i systeméw grzewczych w budynkach, sciezce osiagniecia
wyznaczonych celéw okreslonych w ww. planach, zgodnie z zasada neutralnosci klimatycznej, a takze
ocenie sposobu i mozliwosci finansowania polityk i §rodkéw dot. przedmiotowej tematyki. Lokalne plany
w zakresie ogrzewania i chtodzenia moga byé realizowane wspélnie przez grupe kilku sasiadujacych
ze sobg wladz lokalnych, pod warunkiem, ze kontekst geograficzny i administracyjny oraz infrastruktura
cieptownicza umozliwiaja takie podejicie.

Mozliwo$é wprowadzenia przez pafistwo cztonkowskie utatwien w zakresie przytaczenia jednostek wyso-
kosprawnej kogeneracji do sieci poprzez wskazanie, ze organy krajowe moga zobowiazaé operatoréw
systemdw przesytowych/dystrybucyjnych do stosowania obnizonych pozioméw optat za przytaczenie.
Proces przytaczenia do sieci jednostki wysokosprawnej kogeneracji nie powinien trwaé dtuzej niz
24 miesiace.

Tauron Ciepto Sp. z o.o.
l - = ey



UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

Z punktu widzenia przyszfosci ciepfownictwa systemowego,
w szczegdlnosci okreslenia kierunkéw i tempa transforma-
cji sektora, kluczowe znaczenie majg nowe uregulowania
dotyczace uznawania systemdw ciepfowniczych i chfodni-
czych za systemy efektywne (art. 26 EED). Kryteria te zostaty
przedstawione na Rysunku 3.

Dyrektywa przewiduje réwniez wybdr alternatywnej defini-
cji efektywnego systemu ciepfowniczego i chfodniczego
w zakresie kryteriow zréwnowazonego rozwoju opartej na
maksymalnej wielkosci emisji gazéw cieplarnianych z sys-

temu cieptowniczego i chfodniczego na jednostke ciepta

lub chtodu dostarczona odbiorcom.

m do 37 grudnia 2025 r.: 200 graméw/kWh;

B od 1 stycznia 2026 r.: 150 graméw/kWh;

B od 1 stycznia 2035 r.: 100 gramdw/kWh;

B od 1 stycznia 2045 r.: 50 graméw/kWh;

B od 1 stycznia 2050 r.: O gramdw/kWh.
Stosowanie alternatywnej definicji ma by¢ realizowane na
wniosek paristwa cztonkowskiego, kiére w stosownym ter-
minie powiadamia o tym Komisje Europejska.
Termin transpozycji dyrektywy EED do prawa krajowego
paristw cztonkowskich przypada na dzied 11.10.2025 r.

Rysunek 3. Zmiana kryteriéw efektywnego systemu cieptowniczego i chfodniczego

50% OZE/ODP/KOGE |

50% OZE - energia odnawialna

Do 31.12.2027

75% KOGE

ODP - ciepfo odpadowe

KOGE - kogeneracja

50% OZE/ODP |

W.KOGE™ - wysokosprawna

50% kogeneracja (z EPS270)

Od 01.01.2028 80% W.KOGE

|

o, in. 5%
45% OZE/ODP/W.KOGE | ™82

50% |

50% OZE/ODP |

50% |

Od 01.01.2035
45% OZE/ODP/W.KOGE

75% OZE/ODP

60% OZE/ODP/W.KOGE min. 35% OZE/ODP
0d 01.01.2045 75% OZE/ODP
0d 01.01.2050 100% OZE/ODP

Od 01.01.2040

2.3.2. Rewizja dyrektywy EPBD

Rewizja EPBD wprowadza przepisy, kiére w perspektywie
roku 2050 maja umozliwi¢ osiagniecie zeroemisyjnosci

w odniesieniu do, co do zasady, catego zasobu budow-

min. 35% OZE/ODP

lanego w UE, ktéry obecnie odpowiedzialny jest za 36%

unijnych emisji gazéw cieplarnianych®'.

31. COM (2020) 662 final, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, 14 pazdzier-

nika 2020 .
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Zakres regulacji Przyjete rozwiazania

Krajowe plany renowacji budynkéw Paristwa cztonkowskie beda opracowywaé krajowe plany renowacji budynkéw (podlegajace konsultacjom
spofecznym), w kiérych wyznaczane beda kamienie milowe prowadzace do zeroemisyjnosci budynkéw.
Projekty krajowych planéw renowacji budynkéw beda skfadane Komisji Europejskiej co 5 lat i zastapia
obecne dtugoterminowe strategie renowacji. Pierwszy projekt paristwa cztonkowskie zobowigzane sa
przedstawié¢ KE w terminie do dnia 31.12.2025 r., a pierwszy krajowy plan renowacji budynkéw do
dnia 31.12.2026 .

W odniesieniu do budynkéw mieszkalnych, paristwa cztonkowskie zobowiazane sa opracowaé trajektorie
progresywnej renowacji krajowych zasobéw budowlanych w perspektywie osiagniecia zeroemisyjnego
zasobu budowlanego do roku 2050.

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej  Paristwa cztonkowskie maja zapewnié, aby srednie zuzycie energii pierwotne;j (liczone w kWh/(m?/rok)
catego zasobu budynkéw mieszkalnych zmniejszyto sie w poréwnaniu z 2020 r.: o co najmniej 16%
do 2030 r. oraz o co najmniej 20-22% do 2035 r., a do roku 2040 i nastepnie do 5 lat, byto co naj-
mniej réwne lub nizsze od wartosci ustalonej na szczeblu krajowym, bedacej wynikiem stopniowego
zmniejszania $redniego zuzycia energii pierwotnej w latach 2030-50, zgodnie z celami krajowymi dla
bezemisyjnych zasobéw budowlanych.

Indywidualne Zrédfa ciepta Od 1 stycznia 2025 r. panistwa cztonkowskie nie moga udziela¢ zachet finansowych do instalacji indywi-
dualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, w tym gazem ziemnym (z wytaczeniem tych juz uzgod-
nionych w ramach Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz tzw. systemdw hybrydowych).

Wycofanie indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi najpézniej do 2040 r.

Budynek o zerowej emisji Dyrektywa zakfada, ze nowe budynki mieszkalne beda spetniaty kryteria zeroemisyjnosci od 2030 r.
(a nowe budynki bedace wiasnoscia instytucji publicznych — od 2028 r.). Zapotrzebowanie na ener-
gie budynkéw bezemisyjnych zaréwno nowych, jak i poddawanych renowacji, moze byé pokrywane
energia ze zrédet odnawialnych:

B wytwarzana na miejscu lub w poblizu

B dostfarczang przez spofecznosci energetyczne

B energia z efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego w rozumieniu art. 26 przeksztafconej
dyrektywy EED

B energia ze zrédet bezemisyjnych.

Jezeli spetnienie ww. wymogdéw w zakresie sposobu zasilania budynkéw nie jest wykonalne pod
wzgledem technicznym lub ekonomicznym, catkowite roczne zuzycie energii pierwotnej moze by¢
pokryte réwniez za pomoca innej energii pochodzacej z sieci, kidra spetni kryteria ustanowione na
poziomie krajowym.

Swiadectwa charakterystyki energefycznej Do 29.05.2026 r. $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw musza byé zgodne ze wzorem

budynkéw okreglonym w zataczniku V EPBD. Swiadectwo ma okreslac klase energetyczng budynku w skali zamknigfe]
od A do G. Klasa A odpowiada budynkom bezemisyjnym, a klasa G — budynkom o najgorszej charak-
terystyce energetycznej w momencie wprowadzenia skali. Swiadectwo charakterystyki energetycznej ma
zawiera¢ zalecenia dot. optacalnej ekonomicznie poprawy charakterystyki energetycznej budynku lub
modutu budynku, zmniejszenia pochodzacych z nich operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych oraz
poprawy ich jakosci $rodowiska wewnetrznego, chyba ze budynek lub modut budynku juz uzyskaty
klase charakterystyki energetycznej A. Swiadectwa charakterystyki energetycznej i przeglady systeméw
grzewczych powinny oceniaé wykonalnoéé systemu grzewczego do pracy przy bardziej efektywnych
ustawieniach temperatury, np. jako niskotemperaturowe.

Udostepnienie powierzchni na budyn-  Budynki powinny byé stopniowo, w zaleznosci od powierzchni uzytkowej, wyposazane w instalacje

kach dla instalacji fotowoltaicznych wykorzystujace energie promieniowania stonecznego (fotowoltaiczne lub kolektory sfoneczne), wymdg
ten obejmuje zaréwno nowe budynki (publiczne, niemieszkalne i mieszkalne) oraz istniejace (publiczne
i niemieszkalne), z zastrzezeniem, ze montaz tego rodzaju instalacji powinien byé odpowiedni pod
wzgledem technicznym i wykonalny pod wzgledem ekonomicznym i funkcjonalnym.

Termin transpozycji dyrektywy EPBD do prawa krajowego panstw cztonkowskich: 29.05.2026 r. w zakresie: art. 1, 211 3,
5—29 i 32 oraz zatacznikéw I, i Il i V=X; 1.05.2025 r, w zakresie: art. 17 ust. 15 (Art. 30, 31, 33 i 34 stosuje sie od
dnia 30.05. 2026 r.).

31



UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

2.3.3. Rewizja dyrektywy RED

Zakres regulacji

Cel udziatu OZE w zuzyciu energii kon-
cowej brutto w 2030 r. w UE

Cel OZE dla ciepfa i chtodu

Cel OZE dla ciepta i chtodu systemo-
wego

Zaliczanie energii elekirycznej z OZE do
celéw dla cieptowniciwa systemowego

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE

Kryteria zréwnowazonego rozwoju bio-
masy

Zasada kaskadowosci

Wsparcie dla energii elekirycznej z bio-
masy

Przyjete rozwigzania

42,5% wiazacy dla UE + 2,5% celu indykatywnego (jego realizacja umozliwi osiagniecie 45% na
poziomie Unii). Wyzszy cel ogélny przefozy sie w konsekwencji na zwiekszenie celéw sektorowych
i ustanowienie tychze dla nowych sektoréw, np. przemystu.

0,8 pp. w latach 2021-2025 i 1,1 pp. 2026-2030 (wiazace dla paristwa).

2,2 pp. rocznie w okresie 2021-2030 (cel indykatywny).

Wprowadzono mozliwo$¢ zaliczania energii elekirycznej z odnawialnych zrédet energii na potrzeby
celéw dla ciepfownictwa systemowego. Zainteresowane paristwa cztonkowskie, beda informowaé Komisje
Europejskg oraz raportowa¢ dane dotyczace wolumendw energii w ramach zintegrowanych krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Zgodnie z dyrektywa, przyspieszenie rozwoju instalacji OZE ma by¢ realizowany poprzez:

B wprowadzenie fzw. obszaréw przyspieszonego rozwoju, ktére maja byé wyznaczone na podstawie
dokonywanego przez paristwa cztonkowskie mapowania okreslajacego krajowy potencjat OZE i do-
stepne pod budowe instalacji i powiazanej z nig infrastruktura obszary ladowe, podpowierzchniowe,
wéd morskich lub srédladowych;

B skrécenie terminéw wydawania zezwoleri na budowe, rozbudowe i eksploatacje instalacji OZE,
przy zatozeniu, ze:

e na obszarach przyspieszonego rozwoju terminy wydawania zezwoleri na budowe, rozbudowe
i eksploatacje instalacji OZE maja byé skrécone do 12 miesiecy,
e poza obszarami przyspieszonego rozwoju termin wydawania zezwolen ma wynosié 24 miesigcy.

Wsrdd instalacji podlegajacych regulacji sa pompy ciepta i magazyny ciepfa. Jest to zagadnienie istotine
dla rozwoju sector couplingu miedzy cieptownictwem z elektroenergetyka.

Obnizenie progu w zakresie catkowite] mocy cieplnej instalacji wytwérczych, od ktérego to progu
stfosowane beda kryteria — z 20 do 7,5 MW; (w przypadku statych paliw z biomasy)

Wzmocniono kryteria zréwnowazonego rozwoju w zakresie wykorzystania biomasy do celéw energe-
tycznych, w tym poprzez obowigzek stosowania zasady kaskadowosci w odniesieniu do biomasy lesnej.
Panstwa cztonkowskie moga skorzysta¢ z derogacji w przypadku, gdy zwiazane jest to z zapewnieniem
bezpieczernstwa energetycznego lub charakterystyka rynku lokalnego w zakresie wykorzystania biomasy
le$nej, kiéra nie spetnia wymagan umozliwiajacych wykorzystywanie biomasy lesnej z ilosciowego
lub technicznego punktu widzenia w celu uzyskania gospodarczej i §rodowiskowej wartoéci dodanej
wyzszej niz produkcja energii.

Zakaz udzielania nowego bezposredniego wsparcia lub odnawiania istniejacych systeméw wsparcia
na wylwarzanie wyfacznie energii elekirycznej z paliw z biomasy. Dyrektywa przewiduje warunkowe
odstepstwo.

Zakaz udzielania bezposredniego wsparcia finansowego dla energetycznego wykorzystywania drewna
petnowartosciowego oraz odpadéw zbieranych nieselektywnie.

Termin transpozycji dyrektywy do prawa krajowego paristw czfonkowskich ustalono na dzieri 21.05.2025 r. (z wyjatkami

wskazanymi w przepisach dyrektywy).
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2.3.4. Zmieniona dyrektywa EU ETS

Zakres regulacji

Zwiekszenie celu re-
dukcji GHG w ETS
do 62% wzgledem
2005 (z uwzgled-
nieniem fransportu
morskiego)

Srodki ze sprzedazy
uprawnieri na cele
transformacji  go-
spodarki w kierunku
zeroemisyjnym

Fundusz Moderni-
zacyjny

Przydziat bezptat-
nych uprawnien dla
cieptownictwa

Rozszerzenie syste-
mu EU ETS na insta-
lacje ITPOK

Mechanizm przeciw-
dziatajacy nadmier-
nemu wzrostowi cen
uprawnieri do emisji
EU ETS I

Wprowadzenie sys-
temu EU ETS Il

Przyjete rozwigzania

Liniowy wspdtczynnik redukeji (LRF) wptywajacy rokrocznie na zmniejszenie wolumenu uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych trafiajacych na rynek wzro$nie z obecnych 2,2% do 4,3% od 2024 r., a nastepnie do 4,4% od 2028 .

Wolumen uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych zostanie jednorazowo pomniejszony o 90 min w 2024 i 27 mln
w 2026 1. W rezerwie stabilnosci rynkowej, kiéra odpowiada za zapobieganie nadwyzce uprawnieri na rynku, wspdtczynnik
wynosi¢ bedzie 24% do 2030 r., a zgromadzone w rezerwie uprawnienia powyzej 400 min beda automatycznie kasowane.

Panstwa cztonkowskie musza przeznaczaé w catoéci dochodéw ze sprzedazy uprawnieri na finansowanie dziafari chronigcych
klimat (dotychczas 50%), m.in. OZE, efektywno$é energetyczna, modernizacje i rozwdj systeméw energetycznych, w tym
sieci cieptowniczych i elektromobilnosé.

W przypadku Polski do 20% $rodkéw moze byé przeznaczone na finansowanie dziataf niepriorytetowych, w tym zwiaza-
nych z budowa jednostek wykorzystujacych gaz ziemny, o ile beda spetniaé zasade ,nie czyr znaczacej szkody”, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajacym
rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Dodatkowo, $rodki z Funduszu Modernizacyjnego na budowe Zrédet wykorzystujacych
gaz ziemny musza byé podyktowane wzgledami zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego. Decyzje o sfinansowaniu
tych inwestycji moga najpdzniej zapadaé do konca roku 2027.

B pula bezpfatnych uprawnied w latach 2026-2030 bedzie zmniejszona w oparciu o odpowiednia wielko$é redukgji
benchmarku;

B ponadio otrzymanie pefnej puli uprawnien bedzie uzaleznione od wdrozenia zalecen audytu energetycznego przez
instalacje (redukcja uprawnien o 20% w przypadku braku wdrozenia zalecen);

B Zmieniona dyrektywa przewiduje réwniez, ze wartosci wskaznikéw na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnieri do
emisji na okres 2026-2030 okresla sie w odniesieniu do lat 2021-2022 i rocznej stopy redukcji, przy czym wielkosci
wskaznikéw beda zmniejszad sie w zakresie 0,3% do 2,5% rocznie. Oznacza to redukcje aktualnych wielkosci w zakresie
od 6% do 50% dla BM stosowanych w latach 2026-2030;

m dla instalacji posiadajacych jednostki kogeneracji do wyliczenia przydziatu uprawnien nie bedzie stosowany wspétczyn-
nik liniowej redukgcji (LRF) wskutek czego instalacje te ofrzymaja wiecej bezptatnych uprawnieri mozliwosé uzyskania
dodatkowego przydziatu uprawnien (30% z liczby okreslonej zgodnie z art. 10a pod warunkiem opracowania planu
neutralnodci klimatycznej do 1.05.2024 r., kidry zakfada osiagniecie znaczacej redukcji emisji przed 2030 r. oraz
poniesienia kosztéw inwestycji réwnych co najmniej wartosci dodatkowych uprawnieri

B wprowadzono przydziat bezpfatnych uprawnien na wytwarzanie ciepta z energii elekirycznej (np. z kottéw elektrodowych),
czy produkcje wodoru przy zdolnosci produkeyjnej przekraczajacej 5 ton dziennie, w tym z metod bezemisyjnych.

Od 1 stycznia 2024 r. weryfikacji i raportowania emisji gazéw cieplarnianych z instalacji, petne wiaczenie do EU ETS od
2028 r. z mozliwa derogacja do 31 grudnia 2030 r. (decyzja o petnym wiaczeniu ITPOK do EU ETS po przedstawieniu
raportu przez KE).

Jesli srednia cena uprawnien bedzie utrzymywac sie powyzej 45 euro/tong przez okres 2 miesigcy, na rynek trafi 20 min
dodatkowych uprawnief uwolnionych z rezerwy stabilnosci rynkowej. Mechanizm bedzie mégt by¢ stosowany raz w roku
i bedzie obowiazywat do kofca 2029 r., kiedy zaplanowano rewizje poziomu $redniej ceny umozliwiajacej zastosowanie
tego $rodka.

Systemem EU ETS Il bedzie objefe wykorzystywanie paliw do celéw ogrzewania budynkéw (dotychczas poza EU ETS)
i transportu. Uruchomienie systemu od 2027 r., z mozliwo$cig odroczenia do 2028 r. w przypadku wyjatkowo wysokich
cen energii (ropy i gazu).

Objecie systemem budynkéw bedzie sie wiazato z koniecznoscia umarzania uprawnieri w stosunku do zweryfikowanych
emisji przez podmioty dopuszczajace do obrotu paliwa wykorzystywane do spalania w sektorze budowlanym, tzn. réwniez
elektrocieptownie i cieptownie o mocy w paliwie ponizej 20 MW; (nieobjete obecnym zakresem systemu EU ETS).

Termin transpozycji dyrektywy EU ETS do prawa krajowego paristw cztonkowskich zostat okreslony na dzied 31.12.2023 r.

Rozwigzania w zakresie EU ETS Il miaty zosta¢ wdrozone do 30.06.2024 .
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UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA SEKTORA CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO W POLSCE

2.4.Technologie wspierajace dekarbonizacje srednich i duzych systeméw
ciepfowniczych

ZAKRES MOCOWY TYPOWE] JEDNOSTKI TYPOWE SPRAWNOSCI

Blok OCGT kilkaset kWe do kilkuset MW ($rednio 60-70 MW, dla poje-  catkowita 82% - 90%; sprawnosé elekiryczna do
dynczej jednostki) 41%

Blok CCGT od kilku do kilkuset MW, (dla zastosowari w ciepfownictwie  catkowita 82% - 90%; sprawno$é¢ elekiryczna
typowa jednostka z turbing upustowo-przeciwprezng od 50  50-60%
do 200 MW, z turbing kondesacyjng moc nawet powyzej
200 MW,)

Kotty wodne gazowe typowy od kilku do 38 MW; w pojedynczej jednostce dla techno-  catkowita powyzej 95%
logi pfomienicowo-ptomieniéwkowej, w przypadku kottéw wod-
norurowych nawet powyzej 100 MW; dla pojedynczej jednostki

Kociot wodny olejowy typowy od kilku do 38 MW; w pojedynczej jednostce dla tech-  catkowita powyzej 95%
(konwersja na biooolej) nologi pfomienicowo-ptomienidwkowej

Agregaty kogeneracyj- od kilku kWt do 20 MW; dla pojedynczego agregatu (typowo — catkowita 82-90%; Sprawno$é elekiryczna od
ne (Silniki gazowe) miedzy 1-10 MW; dla pojedynczego silnika) 42%-46%)
Kotty wodne bioma- od kilkuset kWt do jednostek powyzej 100 MW; dla kottéw  dla kottéw rusztowych 70-85%
sowe wodnorurowych nierusztowych (20-40 MW; typowo dla poje-  dla kottéw fluidalnych 80-92%
dynczej jednostki)
Kogeneracja biomaso- od kilku MW, do kilkuset MW (typowo 20-50 MW,) dla facznej produkcji energii elekirycznej oraz cie-
wa (wspdlspalanie) pta sprawno$¢ jednostek kogeneracyjnych moze
przekracza¢ 90%, w przypadku przykfadowe;
jednostki zaktada sie, ze bedzie wynosita 90,5%
Pompy ciepta od kilku kW do kilkunastu MW; (typowo wielkoskalowe pompy  dla pomp ciepta definiujemy wspdtczynnik efek-
od 0.5 MW; do 25 MW) tywnosci COP, zwykle oscyluje 2,5 — 4 w przy-

padku typowych aplikacji pod ciepfownictwo

Geotermia $rednio 3-10 MW; (sama geotermia) oraz 8-20 MW; ze wspo-  w zaleznosci od parametréw wéd geotermalnych
maganiem. Aktualnie najwyzsza moc w Polsce to ok. 80 MW;  oraz technologi urzadzeri wspomagajacych
(Podhale) B w przypadku zastosowania pomp ciepfa po-
wyzej 500%
m w przypadku kotfa: 100-220%
(T w.geot.=60°C); 150-600% (T w. geot.=75°C)

Kotty elekirodowe typowo od 1 MW; do 60 MW; sprawno$¢ na poziomie okoto 99%.
ty

[TPOK powe jednostki od 5 MW; do 80 MW; do 25% sprawno$é elekiryczna sprawnosé catko-
wita w trybie skojarzonym 74%-87%

Magazyny ciepfa TTES pojemnosé cieplna srednio ok. 50 kWh/m?. Typowe jednostki  >90%
maja od kilku do kilkudziesieciu tys. m® pojemnosci (~6 000
- 60 000 m?)

Magazyny ciepfa PTES potencjat zmagazynowania energii od 0,5 GWh dla matych ~ od 70% do 95% w zaleznosci od czasu akumu-
obiektéw do nawet 500 GWh dla bardzo duzych (potrzebna lacji ciepfa dla pojedynczego cyklu
jest dostepnoéé duzej powierzchni wolnego terenu), typowo

5-25 GWh

Kolektory sfoneczne zaleznie od powierzchnii i ksztattu terenu pod farme solarng 50%-70%, ale silnie zalezna od nasfonecznienia
ok. 2,5-3,0 MW;/ha i temperatury ofoczenia

Uktady odzysku ciepta uzalezniona od dostepnego strumienia spalin, ich skladu i para-  podwyzsza sprawnosé catkowita uktadu

ze spalin metrow medium odbiorczego, jak i technologii samej instalacji.

Typowo od kilku do nawet powyzej 20% mocy cieplnej urza-
dzenia wywtérczego za kidrym jest zainstalowana
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Blok OCGT

Blok CCGT

Kotty wodne gazowe

Kociot wodny olejowy
(konwersja na biooolej)

Agregaty kogeneracyjne
(Silniki gazowe)

Kotty wodne biomasowe

Kogeneracja biomasowa
(wspdlspalanie)

Pompy ciepta

Geotermia

Kotty elektrodowe

Magazyny ciepfa TTES

Magazyny ciepta PTES

Kolekfory stoneczne

Uktady odzysku ciepta
ze spalin

ZRODLO ENERGII/PALIWO

gaz ziemny
gaz ziemny
gaz ziemny

olej opatowy lekki

gaz ziemny

biomasa: lesna, rolnicza, odpadowa (przemystowa
i komunalna)

biomasa z produkiéw, odpadéw i pozostatosci z pro-
dukgji lesnej oraz z przemystu przetwarzajacego jej
produkty, w tym: zrebka drzewna, pelet drzewny, drew-
no energetyczne

zrédfa ciepfa: powietrze, woda (powierzchniowa,
morska), $cieki (zaréwno oczyszczone jak i nieoczysz-
czone), grunt, energia geotermalna, ciepto odpadowe
(przemyst, centra danych)

paliwo: energia elekiryczna

podstawowo energia geotermalna + podgrzew innym
paliwem (zwykle gazowym lub energia elekiryczna)

energia elekiryczna

odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)
z mechanicznej obrébki odpadéw - zwyczajowo pre-RDF

magazyn TTES zasilany jest cieptem wyprodukowanym
przez dowolne urzadzenie wytwércze lub ciepfem bez-
posrednio z sieci ciepfowniczej. Jego typowe zastosowa-
nie polega na wyptaszczaniu krzywej produkgji ciepta,
optymalizacji wykorzystania jednostek produkcyjnych
oraz magazynowaniu nadwyzek ciepfa z instalacji OZE
w okresie krétkoterminowym

podobnie jak dla TTES z zatozeniem dtugoterminiowego
wykorzystania

energia promieniowania sfonecznego

energia zawarta w spalinach

Y/
N
‘)\‘

DOSTEPNOSC ENERGII NAPEDOWE]/PALIWA

zalezna od sieci gazowe;j
zalezna od sieci gazowe;j
zalezna od sieci gazowe;j

podstawowego duza, przy konwersji na bioolej w za-
leznosci od rozwoju rynku biopaliw

zalezna od sieci gazowe;j

na chwig obecna biomasa jako paliwo jest dostepna.
Wejécie w zycie przepiséw opracowanych na podstawie
Dyrektywy RED Il obowiazuje dla jednostek powyzej
7,5 MW w paliwie, co powoduje zaostrzenie wymagan
certyfikacji paliwa

na chwie obecna biomasa jako paliwo jest dostepna.
Wejscie w zycie przepiséw opracowanych na podstawie
Dyrektywy RED Il obowiazuje dla jednostek powyzej
7,5 MW w paliwie, co powoduje zaostrzenie wymagan
certyfikacji paliwa

bardzo szeroki zakres dostepnosci dolnego Zrédta
ciepfa, ograniczeniem moze by¢ jednak znalezienie
dogodnego miejsca w poblizu systemu ciepfowniczego.
Paliwo — energia elekiryczna — dostepne, w zaleznosci
od mozliwosci przytaczeniowych sieci elektroenerge-
tycznej

zalezna od obszaru wstepowania {6z oraz ich parame-
tréw (gtéwnie zachodnia i srodkowa czes¢ kraju)

zalezna od dostenej mocy przylaczeniowe;j z sieci elek-
troenergetycznej lub mozliwosci wykorzystania zainstalo-
wanych zrédet wytwérezych w poblizu. Duzy potencjat
zagospodarowania energii nadmiarowe] z KSE, mozti-
wos¢ lokalnego bilansowania obszaréw zasilania sieci
elektroenergetycznej

w zwiazku z wprowadzeniem GOZ i wymagari regulacyj-
nych dla udziatu odpadéw poddawanych recyklingowi
bedzie spadafa podaz paliw

nadmiarowe ciepto

nadmiarowe ciepto
zalezna od warunkéw nastonecznienia dla danej lo-
kalizacji

zalezy od dostenosci zrédta energii/ generatora spalin
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Blok OCGT

Blok CCGT

Kotty wodne gazowe

Kociot wodny olejowy

(konwersja na biooolej)

Agregaty kogeneracyjne
(Silniki gazowe)

Kotty wodne biomasowe

Kogeneracja biomasowa
(wspdlspalanie)

Pompy ciepta

Geotermia

Kotly elekirodowe

Magazyny ciepta TTES

Magazyny ciepta PTES

Kolektory stoneczne

Uktady odzysku ciepta
ze spalin
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EMISYJNOSC CO,

w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji zrédfo niskoemisyjne

w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji zrédfo niskoemisyjne

zrédlo  niskoemisyjne, ponizej
270 kg/MWh CO,

zrédlo o
270 kg/kWh

emisji powyzej

w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji zrédfo niskoemisyjne

zrédfo zeroemisyjne ze wzgledu
na przepisy Dyrektywy RED ||

zrédfo zeroemisyjne ze wzgledu
na przepisy Dyrektywy RED ||

brak bezposrednich emisji CO,

technologia zeroemisyjna w przy-
padku stosowania zrédta podgrze-
Wu zeroemisyjnego

brak bezposrednich emisji CO.

zrédto zeroemisyjne na podstawie
czego i do kiedy

brak bezposrednich emisji CO.

brak bezposrednich emisji CO,

zeroemisyjna

zalezna od jednostki podstawowe;,
technologia nie generuje dodat-
kowej emisji, poprzez poprawe
sprawnosci catego ukfadu obniza
wskaznik emisji

MOZLIWOSC PRZEPLIWO-
WANIA LUB WSPOLSPLA-
NIA ZIELONEGO PALIWA

tak, w przypadku biomatanu,
czesciowo w przypadku wo-
doru

tak, w przypadku biomatanu,
cze$ciowo w przypadku wo-
doru

tak, w przypadku biomatenu,
tak, w przypadku wodoru

tak, bardzo szeroka na inne pa-
liwo plynne czy gazowe

mozliwo$é stosowania bioga-
zéw, bioolejéw jak réwniez
wodoru

nie dotyczy, sama biomasa jest
wykorzystywana do konwersji
aktywdw weglowych na instala-
cje zero- i niskoemisyjne

nie dotyczy, sama biomasa jest
wykorzystywana do konwersji
blokéw weglowych na instalacje
zero- i niskoemisyjne

zalezy od podchodzenia ener-
gii elekirycznej (zapewnienie
pochodzenia energii)

tak dla urzadzer wspomagaja-
cych

zalezy od podchodzenia ener-
gii elekirycznej (zapewnienie
pochodzenia energii)

tak, poprzez udziat paliwa bio-
degradowalnego

bezposrednio nie dotyczy,
posrednio zalezne od Zrédet
pochodzenia ciepfa

bezposrednio nie dotyczy,
posrednio zalezne od Zrédet
pochodzenia ciepta

nie dotyczy - zrédto OZE

bezposrednio nie dotyczy,
posrednio zalezne od Zrédet
pochodzenia ciepta

ZRODLO OZE (TAK/NIE)

tak, w zaleznosci od mozliwosci spalania/
wspdlspalania zielonego paliwa - obecnie
brak szczegdlowych regulacji prawnych

tak, w zaleznosci od mozliwosci spalania/
wspdlspalania zielonego paliwa - obecnie
brak szczegdlowych regulacji prawnych

tak, w zaleznosci od mozliwosci spalania/
wspdlspalania zielonego paliwa - obecnie
brak szczegdlowych regulacji prawnych

tak, w zaleznosci od moztiwosci spalania/
wspdlspalania zielonego paliwa - obecnie
brak szczegdlowych regulacji prawnych

tak, w zaleznosci od moztiwosci spalania/
wspdlspalania zielonego paliwa - obecnie
brak szczegdlowych regulacji prawnych

tak, pod warunkiem spefnienia wymagar
KZR

tak, pod warunkiem spefnienia wymagar
KZR

tak - w przypadku, gdy dolne Zrédto
wykorzystuje np. energie otoczenia czy
energig aerotermalna.

W przypadku wykorzystania przez dolne
zrédio np. powietrza wylotowego ciepto
traktfowane, jako ciepfo odpadowe

tak, czesciowo, w zaleznosci od uzyte;

energii dodatkowej

nie (wymagane zmiany regulacyjne)

tak (w zaleznosci od udziatu frakcji bio-
degradowalne))

tak, pod warunkiem magazynowania cie-
pta z OZE

tak, pod warunkiem magazynowania
ciepta z OZE oraz zasilania pomp ciepta
Zrédtami OZE

tak

tak (wykorzystanie ciepfa odpadowego)



Blok OCGT
Blok CCGT

Kotty wodne gazowe

Kociot wodny olejowy
(konwersja na biooolej)

Agregaty kogeneracyjne
(Silniki gazowe)

Kotty wodne biomasowe

Kogeneracja biomasowa
(wspdlspalanie)

Pompy ciepfa

Geotermia

Kotty elekirodowe

[TPOK

Magazyny ciepta TTES

Magazyny ciepta PTES

Kolektory stoneczne

Uktady odzysku ciepta

ze spalin

MINIMUM TECHNICZNE

okoto 75% mocy cieplnej przy minimum $rodowiskowym
dla pojedynczej turbiny bez zastosowania goracego
komina

w przypadku zastosowania turbiny upustowo-kondensa-
cyjnej moztiwosc pracy bez odbioru ciepta

10-20% mocy znamionowe;j

10-20% mocy znamionowej

okoto 50% mocy elektrycznej - w przypadku zastosowa-
nia zwykle uklad chlodzenia oraz by-pass spalin umozli-
wia catkowite rozproszenie ciepta

20-25% wydajnosci znamionowej

30-50% maksymalnego obciazenia

mozliwa praca przy réznych obcigzeniach. Minimum

techniczne moze schodzi¢ nawet ponizej 20 mocy no-
minalnej (zalezne od rodzaju i mocy pompy)

80% dla pojedynczego odwiertu, pratykowane okresowe
wylaczanie odwiertéw

0+100%

60% obiazenia kotta

w zaleznosci od rozwigzan konstrukcyjnych posiada
minimalny poziom fadowania lub roztadunku magazynu
np. w ECB minimalne fadowanie 100m®/h, minimalny
roztadunek 250m?3/h

minimum techniczne roztadunku zalezy od minimum
technicznego zainstalowanych pomp ciepta

nie dotyczy

zalezne od minimum technicznego jednostki podsta-
wowej

ZALEZNOSC OSIAGALNYCH PARAMETROW
OD CZYNNIKOW NIESTEROWALNYCH
(M.IN. POGODOWOZALEZNOSC)

silna zaleznosc mocy osiagalnej elekirycznej od wartosci
temperatury powietrza wlotowego do turbiny gazowe;]

silna zaleznosc mocy osiagalnej elekirycznej od wartosci
temperatury powietrza wlotowego do turbiny gazowe;j

praktycznie brak zaleznosci

praktycznie brak zaleznosci

w przypadku skrajnych temperatur powyzej 35 st C

niezalezne

sfosunkowo niezalezna od czynnikéw niesterowalnych

duzy wplyw ma rodzaj dolnego Zrédia ciepta: w przy-
padku pomp ciepta zasilanych powietrzem atmosferycz-
nym czy wodami powierzchniowymi - duza zalezno$¢ od
warunkéw atmosferycznych, w przypadku pomp ciepta
na $ciekach - praca bardziej stabilna, mniej zalezne od
warunkéw pogodowych - pompy zasilane wodami pod-
ziemnymi czy geotermalnymi oraz kiérych praca oparta
jest na cieple odpadowym

niska zaleznoé¢

niezalezne

niska zalezno$¢ w przypadku pre- RDF (191212), wigk-
sza w przypadku zmiennosci jakosci paliwa stosowania
bezposrednio odpadéw nieprzetworzonych ze wzgtedu
na ich wilgotno$¢ pochfonieta z otoczenia (kod odpadu
200301)

niezalezne

instalacja PTES nie powinna powstawa¢ w miejscach,
gdzie na niewielkich gfebokosciach znajduja sie wody
grunfowe. Istnienie wartkich wéd gruntowych powo-
dowataby dodatkowa znaczna strate ciepta do gruntu,
a wiec i pogorszenie sprawnosci. Dlatego w przypadku
tego typu inwestycji konieczne jest najpierw wykonanie
odwiertéw i doktadne przebadanie jakosci gruntu na
obszarze pod planowana inwestycje

silna zalezno$¢ od warunkéw pogodowych

w takim stopniu, w jakim jednostka podstawowa
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PRODUKCJA
SKOJARZONA

(KOGENERACJA)

tak

tak

nie

nie

tak

tak

tak

nie

potencjat marginalny

nie

tak

optymalizacja procesu

produkcji ciepta w sys-
temach o duzej zmien-

nosci odbioru

moze optymalizowaé

prace insfalacji koge-
neracyjnej krétkotermi-
nowo, lub magazyno-

wac nadwyzki energii
cieplnej z kogeneracji
w okresie letnim

mozliwa w przypadku
hybrydowych paneli
PV

tak

ZGODNOSC Z DEFINICJA EFEK-
TYWNEGO SYSTEMU CIEPLOWNI-
CZEGO (MOZLIWOSC STOSOWA.-
NIA W DANYM CZASIE)

tak, do momentu istotno$ci wysokospraw-
nej kogeneracji, w przypadku przepaliwo-

wania mozliwo$¢ traktowania jako zrédto
OZE

tak, do momentu istotnoéci wysokospraw-
nej kogeneracji, w przypadku przepaliwo-

wania mozliwoé¢ traktowania jako zrédto
OZE

tak, w przypadku przepaliwowania mozli-
wos¢ traktowania jako zrédto OZE

tak, w przypadku przepaliwowania mozli-
wos¢ traktowania jako zrédto OZE

tak, do momentu istotnosci wysokospraw-
nej kogeneracji, w przypadku przepaliwo-
wania mozliwo$¢ trakiowania jako zrédto
OZE

tak

tak

tak

tak - zrédlo OZE

nie (wymagane zmiany regulacyjne)

nie - ciepto nie jest fraktowane jako OZE

w zaleznosci od pochodzenia ciepta

w zaleznosci od pochodzenia ciepta

tak - Zrédto OZE

bezposrednio nie dotyczy, rozpatrywane
wspdlnie z jednostka podstawowa

CZAS OSIAGNIECIA PARAME-
TROW NOMINALNYCH OD ROZRU-
CHU/PIERWSZE PODANIE CIEPLA
DO SIECI

30 - 60 minut/ 5-30 minut pierwsze po-
danie ciepta

1- 5 godzin w zaleznosci od sfanu fer-
micznego/15-60 minut pierwsze podanie
ciepfa

30-60 minut/15 - 30 minut pierwsze po-
danie ciepta

do 30-60 minut/ pierwsze podanie ciepfa
mozliwe do 15 - 30 minut

do 30 minut/pierwsze podanie ciepta
mozliwe od 5-10 minut

4- 6 godzin/ pierwsze podanie ciepta do
sieci 2 - 4h

czas rozruchu do minimum turbiny pa-
rowej wynosi okoto 8 godzin/ do stanu
pelnego + 10 - 12 godzin/ pierwsze po-
danie ciepta do sieci 2 - 4h

15 - 60 minut/pierwsze podanie ciepta
mozliwe od 5-10 minut

praca ciagta - w przypadku konieczno-
$ci uruchomienia odwiertu przynajmniej

4 godziny

czas rozruchu 20-45 minut/pierwsze po-
danie ciepta do sieci po 5-10 minufach

od2do6h

nie wiecej niz kilka minut- czas na uru-
chomienie uktadéw wyprowadzenia ciepfa

nie wiecej niz kilka minut- czas na uru-
chomienie uktadéw wyprowadzenia ciepfa

praca zalezna od warunkéw pogodowych

ok. 15 minut
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SREDNI CYKL REMONTOWY

przeglad co 3-12 tys h; remont $redni co
25-351tys h ; co 45 - 60 tys h pracy remont
kapitalny turbozespotu gazowgo

turbozespdt gazowy: przeglad co
3-12 tys h; remont $redni co 25-35 tys h;
co 45- 60 tys h remont kapitalny; turboze-
spét parowy: remont §redni co 20-30 tys h;
remont kapitalny co 50- 60 tys h

nie zaklada sie remontu kapitalnego jedy-
nie przeglady, rewizje i inne czynnosci
zgodne z wymaganiami UDT

nie zakfada sie remontu kapitalnego jedy-
nie przeglady, rewizje i inne czynnosci
zgodne z wymaganiami UDT

przeglad $rednio co 2 tys mth, remont
$redni co 18 -22 tys mth, remont kapitalny
55 - 80 tys mth

przeglad raz w roku/remont $redni co
3 lata/ kapitalny co 6 lat (zakres uzalez-
niony od potrzeb)

resurs remontowy bloku narzuca cykl re-
montowy turbozespotu parowego: remont
$redni co 20-30 tys h; remont kapitalny co
50- 60 tys h

raz w roku przeglad; co 40-50 tys h re-
mont kapitalny

2 tygodnie w roku dla urzadzer wspoma-
gajacych, okresowo konserwacja miedzy
1-3 lata (2 tygodnie postoju na konserwacje
otworu)

3 dni postoju na rok

wymagany przeglad kotta raz w roku, re-
mont $redni turbozepsotu parowego co
20-30 tys h, remont kapitalny turbozespotu
parowego co 50- 60 tys h

nie zakfada sie typowych remontéw sa-
mych magazyndéw, jedynie inspekcje, po-
zostate ukfady standarowo wedtug potrzeb

nie zakfada sie typowych remontéw sa-
mych magazyndw, jedynie inspekcje, po-
zostate ukfady standarowo wedtug potrzeb

przeglady konserwacyjne 1-2 razy w roku

dostosowane do planéw remontowych
jednostki podstawowe;

TYPOWA PROJEKTOWANA
ZYWOTNOSC

20 - 25 lat

20 - 25 lat

20 - 25 lat

20 - 25 lat

20-25 lat

20-25 lat

20-25 lat

20-25 lat

duza - $rednio 30 lat

>20 lat

15-20 lat

>25 lat

>25 lat

1525 lat

nie krétsza niz jednostki pod-
stawowe]

SREDNI CZAS TRWANIA
PROCESU INWESTYCY)NE-
GO - FAZA REALIZACJI NA
BUDOWIE (OD FID DO TOC)

3 lata

4-5 lat

2-2,5 roku

2-2,5 roku

2-3 lata

2 lata

3-5 lat

2 -3 lata

2-3 lat (odwiert plus cieptownia)

1 rok

3 lata

2-3 lata

2-3 lata

1,52 lata

2 lata
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DOSTEPNOSC W ROKU

okoto 8000 h
okofo 8000 h
okoto 8500 h

okoto 8500 h

okofo 8200 h

dostepny caty rok

okofo 8000 h

wysoka niezawodno$¢ (brak koniecznosci dtugotrwatych postojéw
remontowych) i dyspozycyjnosé (zwykle moga pracowaé przez
caty rok), w przypadku niekiérych rodzajéw dolnego zrédfa (np.

powietrze atmosferyczne czy woda powierzchniowa) wystepuje

ograniczenie moztiwosci produkcji ciepta, ze wgledu na tempera-

ture dolnego zrédfa i ryzyko zamarzania; remont kapitalny wymaga

postoju na okres okoto 1 miesiaca

praktycznie dostepna caty rok

praktycznie caty rok

nacisk na wysoka dyspozycyjno$¢, ograniczone moziwosci retencji

powyzej 8200 h

dostepny caly rok, w zaleznosci od stopnia natadowania

dostepny wigkszo$¢ roku

wysoce zalezna od warunkéw pogodowych, pory dnia i pory roku

zgodnie z dostepnoscia jednostki podstawowej

KONIECZNOSC WSPOLPRACY Z SIE-

CIAMI NISKOTEMPERATUROW YMI

nie
nie
nie

nie

nie

nie dotyczy

nie

nie, choé znacznie zwigkszatoby to wydaj-

no$é pomp ciepta

tak (w przypadku braku mozliwosci zastoso-

wania podgrzewu)

nie

nie

moze wspdtpracowac zaréwno z sieciami
nisko- jak i wysokotemperaturowymi

moze wspdtpracowac zaréwno z sieciami

nisko- jak i wysokotemperaturowymi

tak (w przypadku braku mozliwosci zastoso-

wania podgrzewu)

moze wspdtpracowad



Blok OCGT

Blok CCGT

Kotty wodne gazowe

Kociot wodny olejowy

(konwersja na biooole))

Agregaty kogeneracyjne

(Silniki gazowe)

Kotty wodne biomasowe

Kogeneracja biomasowa

(wspdlspalanie)

Pompy ciepfa

Geotermia

Kotty elekirodowe

[TPOK
Magazyny ciepfa TTES

Magazyny ciepta PTES

Kolekfory sfoneczne

Ukfady odzysku ciepta

ze spalin

BARIERY TECHNICZNE/TECHNOLOGICZNE (DOSTEPNOSC
DOLNEGO ZRODLA, DOSTEPNOSC MOCY Z KSE, DOSTEPNOSC
POWIERZCHNI)

koniecznos¢ zapewnienia dostawy paliwa (dostepnosé gazu) i mozliwosé

wyprowadzenia energii elekirycznej

koniecznosé¢ zapewnienia dostawy paliwa (dostepnosé gazu) i mozliwosé

wyprowadzenia energii elekirycznej
dostepnosé paliwa

dostepnosé paliwa

dostepnosé paliwa i mozliwos¢ wyprowadzenia energii elekirycznej

m wymagany odpowiedni dobdr mocy kotta do zapotrzebowania na ciepfo
B w zaleznosci od przewidzianej do spalania biomasy moze zaistnié potrzeba
zasfosowania materiatéw o wyzszej odpornosci na korozje

B potrzebne miejsce i magazyny do tymczasowego skfadania biomasy

ograniczone mozliwosci magazynowania biomasy, w przypadku duzych jed-

nostek - trudnosci logistyczne z dostarczeniem odpowiedniej iloéci biomasy

ograniczona dostepnosé elektrycznej mocy przylaczeniowe;.

Mozliwe problemy z wlasciwym umiejscowieniem dolnego zrédta wzgledem
sieci ciepfowniczej.

Maksymalna temperatura podgrzewu na poziomie 80-90°C, dodatkowo w okre-

sie niskich temperatur wystepuje ryzyko ograniczenia produkgji ciepta
lokalne uwarunkowania geologiczne i prawne, dostenosé terenu

moga wystapi¢ lokalne ograniczenia w dostepnej mocy przytaczeniowej, re-

latywnie mate zapotrzebowanie na dostepnosé terenu
brak znaczacych, lokalizacja poza centrami miast
zakres teperaturowy pracy do 98°C - dla zbiornikéw bezcignieniowych

a. potrzebna dostepnosc duzej powierzchni niezagospodarowanego terenu
b. brak wystepujacych wdd podziemnych na niewielkich gtebokosciach

c. maksymalny temperaturowy zakres pracy w zakresie 10-95°C

d. w przypadku wspétpracy ze sprezarkowymi pompami ciepta - konieczna

dostepna moc z KSE do ich zasilenia

dostenosé terenu, brak obiekiéw dajacych cieri na instalacje, brak obiekiéw

zacieniajacych kolektory

w przypadku instalacji zabudowywanych na istniejacych urzadzeniach wyma-

gane migjsce pod zabudowe moze byé problematyczne

MOZLIWOSC WSPOLPRACY
BEZPOSREDNIE] Z SIECIA
CIEPLOWNICZA (SIECI WY-
SOKOTEMPERATUROWE)

tak

tak

tak

tak

tak, wymagany dogrzew powyzej
105-110 st C

tak

tak

tak, cho¢ osiggane temperatury
w okresie zimowym moga by¢

niewystarczajace

nie

tak

tak
nie

nie, zwykle stosowany jako wstep-
ny podgrzew wody sieciowe] po-

wrotnej

1,52 lata

2 lata
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ZGODNOSC Z TAKSONOMIA

tak, technicznie mozliwa (konieczno$¢ m.in. udowodnienia redukcji
emisji o min 55% w stosunku do jednostki zastepowanej i inne).
Spetnienie wskaznika EPS 270 oraz mozliwoéé przepaliwania
jednostki na "gazy zielone lub niskoemisyjne” do korica 2035 .

tak, technicznie mozliwa (koniecznosé m.in. udowodnienia redukcji
emisji o min 55% w stosunku do jednostki zastepowanej i inne).
Spetnienie wskaznika EPS 270 oraz mozliwo$é przepaliwania
jednostki na ,gazy zielone lub niskoemisyjne” do kofca 2035 r.
tak, technicznie mozliwa (konieczno$é m.in. udowodnienia redukgji
emisji o min 55% w stosunku do jednostki zastepowanej i inne).
Spetnienie wskaznika EPS 270 oraz mozliwo$é przepaliwania
jednostki na ,gazy zielone lub niskoemisyjne” do korica 2035 r.
tak, technicznie mozliwa (koniecznoéé m.in. udowodnienia redukcji
emisji o min 55% w stosunku do jednostki zastepowanej i inne).
Spetnienie wskaznika EPS 270 oraz mozliwosé przepaliwania
jednostki na ,gazy zielone lub niskoemisyjne” do kofica 2035 r.
tak, technicznie mozliwa (koniecznoéé m.in. udowodnienia redukcji
emisji o min 55% w stosunku do jednostki zastepowanej i inne).
Spetnienie wskaznika EPS 270 oraz mozliwosé przepaliwania
jednostki na ,gazy zielone lub niskoemisyjne” do korica 2035 r.

tak, pod warunkiem spefnienia wymagan KZR

tak

tak
tak
nie

nie

tak

tak

tak

tak

MOZLIWOSCE POZYSKANIA FINANSO-
WANIA ZEWNETRZNEGO (DOTACJE

| POZYCZKI, NP. ,,OZE DLA CIEPLOW-
NICTWA”, , KOGENERACJA DLA
CIEPLOWNICTWA/ , KOGENERACJA
POWIATOWA”)

tak

tak

nie

nie

tak

tak

tak

tak

tak - wytacznie samorzady

nie (fundusze pomocowe)

tak, Fundusz Modernizacyjny (dla jednostek
kogeneracji) w ramach programu , Wykorzy-
stanie paliw alternatywnych na cele energe-
tyczne” - cze$¢ 3

tak tylko w potaczeniu ze zrédtem OZE

tak, gtownie w pofaczeniu ze zrédtem OZE.
W ramach programéw dla kogeneracji z Fun-
duszu Modernizacyjnego, istnieje mozliwosé
ujecia magazynu ciepfa

tak

tak
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MOZLIWE SYSTEMY WSPAR-
CIA (NP. PREMIA CHP, RYNEK

MOCY)

tak
tak
nie

nie

tak

tak

tak

nie, czesciowo jako DSR w rynku
mocy

brak dedykowanego, wspomagaja-
ca pompa ciepta moze by¢ zgto-
szona do DSR

nie

tak

nie dotyczy

nie dotyczy

brak - nie

brak

DOSTEPNOSC TECHNOLOGII
NA RYNKU (ZAPEWNIENIE
KONKURENCYJNOSCI DO-
STAWCOW)

$rednia

$rednia

duza

duza

duza dla jednostek ponizej 5 MWe,
$rednia dla jednostek powyze;
5 MW,

duza

duza

$rednia w zakresie pomp ciepta
duzej mocy

ograniczona dostepnosé firm dys-
ponujacych wiertniami

duza

duza

duza

$rednia z racji matego doswiadcze-
nia na rynku polskim

$rednia

$rednia

ROLA TECHNOLOGII
(SZCZYT/ PODSZCZYT/POD-
STAWA)

podstawa/podszczyt

podstawa

szczyt

szczyt

podstawa/szczyt/podszczyt

podstawa

podstawa

podstawa

podstawa, szczyfowa praca niemoz-
liwa z racji specyfiki eksplotacji od-
wiertéw

szczyt/ podszczyt/podstawa

podstawa - wymagana dyspozycjo-
no$¢ odbioru ciepta

roztadowanie magazynu w szczy-
tach zapotrzebowania na ciepfo,
tadowanie poza szczytem zapo-
trzebowania na ciepto

roztadowanie w szczytach zapo-
trzebowania na ciepfo , fadowanie
poza szczytem zapotrzebowania na
ciepfo

podstawa (wymagany akumulator) +
inne zrédto zapasowe

podstawa / szczyt/ podszczyt

w zaleznosci od zapotrzebowania
na moc cieplna
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BARIERY ADMINISTRACYJNE

Potencjalnie dtugotrwaty proces pozyskiwania wymaganych zgéd i pozwoleri administracyjnych

Potencjalnie dtugotrwaty proces pozyskiwania wymaganych zgéd i pozwoleri administracyjnych

Koniecznosé uzyskania zgdd i pozwoled administracyjnych

Koniecznos¢ uzyskania zgdd i pozwoler administracyjnych

Konieczno$é uzyskania zgéd i pozwoled administracyjnych

Konieczno$é uzyskania pozwoleA budowlanych i $rodowiskowych oraz dodatkowych badar i certyfikacji.

czas trwania procesu inwestycyjnego i administracyjnego, konieczno$¢ uzyskiwania kolejnych pozwolen - znaczne
wydtuzenie czasu frwania inwestycji. Zaostrzajace sie kryteria dotyczace mozliwosci wykorzystania biomasy - KZR.
W przypadku konwersji jednostek weglowych na biomasowe (lub wielopaliwowe — biomasa i odpady), nie ma
mozliwosci dokonania zmiany koncesji WEE/WCC i ujecie tych jednostek jako instalacje OZE, z uwagi na fakt, ze nie
zawsze zostana zainstalowane w obecnym brzmieniu definicji dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego oraz
instalacji spalania wielopaliwowego (ustawa OZE) nie ma mozliwosci wspdtspalania RDF i biomasy oraz traktowania
catego strumienia z biodegradowalnej czesci RDF i biomasy jako bezemisyjnej w EU ETS

m brak systemu wsparcia operacyjnego dla pomp ciepta

m skomplikowany proces uwzgledniania ciepta z pomp ciepta w taryfie

m problemy zwiazane z klasyfikacja ciepta z pomp ciepta jako ciepto z OZE oraz ciepto odpadowe

cieptownia geotermalna zgodnie z przepisami jest zakladem gérniczym i z tego wynika obowiazek zatrudnienia
dodatkowo, poza podstawowa obstuga: kierownika zaktadu gérniczego (z odpowiednimi uprawnieniami), geologa
i mierniczego gérniczego. Moga to by¢ osoby na czesé efatu lub zlecenie

brak

konieczno$¢ uzyskania pozwolen budowlanych i srodowiskowych

ze wzgledu na wymiary koniecznosé uzyskania pozwoled na budowe oraz srodowiskowych

wymagane pozwolenie na budowe i pozwolenie $rodowiskowe — wszelkie nietypowe rozwiazania, takie jak ochrona
wéd grunfowych, zwigkszaja koszty budowy

koniecznosé uzyskania decyzji srodowiskowej w przypadku, gdy powierzchnia zabudowy jest nie mniejsza niz:
®m 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody

B 1 ha na obszarach innych niz wymienione powyzej

konieczno$é uzyskania pozwolen budowlanych i §rodowiskowych



Blok OCGT

Blok CCGT

Kotty wodne gazowe

Kociot wodny olejowy
(konwersja na biooolej)

Agregaty kogeneracyjne
(Silniki gazowe)

Kotty wodne biomasowe

Kogeneracja biomasowa
(wspdlspalanie)

Pompy ciepfa

Geotermia
Kotty elekirodowe

[TPOK

Magazyny ciepta TTES

Magazyny ciepta PTES

Kolektory sfoneczne

Uktady odzysku ciepta

ze spalin

UNIKALNE

moztiwo$¢ znacznego ograniczenia ilosci personelu eksploatacyjnego

moztiwo$¢ znacznego ograniczenia ilosci personelu eksploatacyjnego

moztiwo$é znacznego ograniczenia ilosci personelu eksploatacyjnego

elastycznos¢ paliwowa, mozliwosé samodzielnego szybkiego rozruchu w warunkach blackout'u

wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

redukcja emisji CO»

mozliwo$é pracy na réznorodnych rodzajach biomasy, co daje duza elastyczno$é w doborze paliwa
mozliwo$é magazynowania paliwa

posiadaja potencjat do odzysku ciepta

niezalezna od warunkéw atmosferycznych i moze pracowaé w podstawie przez caly rok, elastyczne podejscie
i wybér paliwa (w przypadku wspdtspalania) pod katem ekonomicznego wyptywu na prace jednostki lub pod katem
jego dostepnosci

brak emisji zanieczyszczer oraz emisji CO,, bardzo wysoka efektywno$é energetyczna, wysoka niezawodnosé,
mozliwe jest wykorzystanie pomp ciepfa zaréwno do ogrzewania, jak i chtodzenia

stabilne Zrédto energii
niskonakfadowe, bardzo elastyczne Zrédto ciepta, mogace wykorzysta¢ nadwyzki produkeji z OZE
przetwarzanie na energie odpaddéw nierecyklingowalnych

kluczowe rozwiazanie przy wspdfpracy z pompami ciepta i kottami elekirodowymi
zmniejszenie nieréwnomiernosci obciazenia bloku energetycznego

zwigkszenie stopnia skojarzenia

zwigkszenie stopnia elastycznosci i sprawnosci catkowite]

wzrost produkcji energii elekirycznej w porach przy wyzszej cenie energii elekirycznej
mozliwos¢ wyeliminowania pracy w pseudokondensacji w okresie letnim

mozliwo$é wyeliminowania pracy kottéw szczytowych w okresach przejsciowych
zapewnienie dostawy ciepta w przypadku awarii bloku

zapewnienie dtuzszej zywotnosci pracujacych urzadzeri i zmniejszenie ich awaryjno$ci poprzez zapewnienie
statego (niezmiennego) obciazenia urzadzen

o

. Przy trybie pracy bufora krétkoterminowego - te same zalety, kiére zostaly wymienione dla magazynu TTES

b. Przy trybie pracy, jako sezonowy akumulator ciepta

B mozliwo$¢ eliminacji najdrozszych kotftéw szczytowych (albo maksymalne ograniczenie z nich produkgji)
w okresach zimowych, najwiekszego zapotrzebowania na ciepfo

B ograniczenie pracy urzedzer kogeneracyjnych w pseudokondensacji

B podobno istnieje juz taka technologia gérnej pokrywy zbiornika PTES, na kidrej moglyby powstaé ptywajace
farmy PV

zrédto zautomatyzowane, produkujace zielone ciepto w sposéb nieliniowy - dobrze widziana akumulacja ciepta
B wykorzystanie ciepta odpadowego

B redukcja emisji CO,
m mozliwo$¢ pracy w zaleznosci od zapotrzebowania na ciepfo
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3. Uwarunkowania transformacji
zwigzane ze wspotpracg pomiedzy
uczestnikami rynku ciepta

Transformacja systeméw cieptowniczych (sie¢ cieptownicza,
jednostki wytwércze i instalacje odbiorcze) jest niezbedna
do osiagniecia celdw polityki klimatyczno - energetyczne;j
UE, ale jednoczeénie wymaga zaangazowania w ten proces
wielu interesariuszy. W zwigzku z powyzszym, na znacze-

niu, jak nigdy dotychczas, zyskuje zaciesnienie wspdtpra-

Rysunek 4. Uczestnicy rynku ciepfa

Wyitwérca ciepta

Lokalna

Administracja

rzagdowa

spotecznosé

Tempo i kierunki koniecznej transformacji definiuja przyjete
przez Parlament Europejski i Rade w 2023 roku dyrektywy
stanowiace czeéé pakietu ,Fit for 55" (kluczowe akty praw-
ne, w ramach przedmiotowego pakietu, zostaty przedsta-

wione w rozdziale 4 ninigjszego raportu). Dokumenty fe,
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PRZEDSIEBIORSTWO
ENERGETYCZNE

Samorzad

cy pomiedzy wszystkimi uczestnikami rynku ciepta. Tylko
wzajemne zrozumienie potrzeb i perspektyw wszystkich
interesariuszy pozwoli na znalezienie synergii i skuteczne
przeprowadzenie transformacji energetycznej systemoéw
ciepfowniczych. Wzajemne relacje pomiedzy uczestnikami

rynku ciepta zobrazowano na Rysunku 4.

Dystrybutor ciepta

OSD/OSP
e.e. gaz

wraz z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu, Poli-
tyka energetyczna Polski oraz Strategia dla ciepfownictwa,
stanowié beda mape drogowa dla gmin, przedsigbiorstw
ciepfowniczych, odbiorcéw ciepta oraz innych podmiotéw

do realizacji swoich zamierzer inwestycyjnych. W tym



kontekscie kluczowe jest zaangazowanie w tworzenie dfugo-

terminowych strategii wszystkich uczestnikéw rynku ciepta
(administracji rzadowej i samorzadowej, regulatora, przed-
sigbiorstw energetycznych), poniewaz beda one w istoiny
sposéb oddziatywadé na kierunki transformacji i decyzje
inwestycyjne podejmowane w poszczegdlnych systemach
cieptowniczych, co z kolei bedzie miato decydujacy wptyw
na ceny ciepta dla odbiorcéw koricowych.

Zapewnienie finansowania dla projekiéw inwestycyjnych
bedzie niezbedne dla realizacji celéw okreslonych w przy-
wotanych dokumentach. Z uwagi na swoja sytuacje finan-
sowa i ciezar postawionych wyzwari, przedsiebiorstwa cie-
pfownicze powinny by¢ jednymi z gtéwnych beneficjentéw
grodkéw unijnych przewidzianych na transformacje ener-
getyczna i bedacych w dyspozycji instytucji paristwowych
lub pozostajacych pod kontrolg administracji rzadowej.
Szczegdlnie istotne pozostaje tworzenie przejrzystych
ram regulacyjnych wspierajacych realizacje postawionych
celéw oraz upraszczanie proceséw administracyjnych.
Niepewno$é otoczenia regulacyjnego jest dzi§ jednym
z kluczowych ograniczen dla podejmowania przez przed-
siebiorstwa decyzji inwestycyjnych i sprawnej realizacji pro-

jektéw. Istotna przy tym jest zaréwno terminowa i wlasciwa

implementacja przepiséw unijnych do prawa krajowego,
co jest wlasciwoscia administracji rzadowej, a nastepne
odpowiednie ich stosowanie przez organy regulacyjne.
W zakresie obecnie obowiazujacych przepiséw, szczegdl-
nie w zakresie taryfowania, konieczne jest ich uelastycznie-
nie oraz dostosowanie do nowych trendéw rynkowych (np.
rozproszone zrodta wytwéreze) i technologicznych (np.
magazyny ciepfa). Modyfikacji wymaga réwniez mechanizm
zatwierdzania taryf na ciepto, tak aby wprowadzi¢ silniejsze
bodZce prowadzace do poprawy efektywnosci energetycz-
nej w calym faficuchu wartosci i zmniejszenia emisji CO,.
Obecny system taryfowy niedostatecznie stymuluje rozwdj
w tym zakresie, koncentrujac sie gtéwnie na kontroli jed-
nostkowej ceny ciepta — bez zmian w tym zakresie trudno
bedzie realizowaé kolejne kroki na drodze do neutralnosci
klimatycznej (konkretne propozycje zmian legislacyjnych
zostaly przedstawione w czesci rekomendacyjnej raportu)
Obok coraz wigkszej presji czasowej, kluczowymi wyzwa-
niami zwiazanymi z transformacja sa kwestie zwiazane
z optymalnym doborem mocy, lokalizacji i technologii dla
nowych Zrédet. Istotnym jest zatem zapewnienie odpo-
wiednio prowadzonego procesu planowania, w $cistej

wspdtpracy pomiedzy administracja samorzadowa, ktéra
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petni zasadnicza role w procesie planowania zaopatrze-
nia w ciepfo, przedsigbiorstwem/przedsigbiorstwami cie-
ptowniczymi dziatajacymi w danej lokalizacji (operatorem
sieci ciepfowniczej, wytwérca ciepta — jesli sa to osobne
podmioty) oraz odbiorcami koAcowymi. Samorzad, pet-
niacy role koordynacyjna, powinien wspdtpracowaé ze
wszystkimi uczestnikami rynku, kiérych komplementarna
wiedza dotyczaca segmentu sieciowego, jak i wytwdrczego,

pozwoli na przygotowanie zafozeri do planu zaopatrzenia

Rysunek 5. Proces planowania zaopatrzenia w ciepto

WARIANT 2

|

|

|

|

|

:

: Przepisy

I i dokumenty Zatozenia
: do Planu
|

|

|

|

|

|

|

zaopatrzenia

strategiczne na
poziomie UE
i krajowym

DOKUMENTY POWIAZANE:

Plany

inwestycyjne
wytworcow/
dystrybutoréw

w ciepto, przy uwzglednieniu spetnienia wymagar dla efek-
tywnego systemu ciepfowniczego i realizacji postanowier
wynikajacych z planu ochrony powietrza. Koordynacyjna
rola samorzadu jest kluczowa zwtaszcza na rynkach, gdzie
system cieptowniczy jest zasilany z wielu Zrédet ciepta,
a dystrybutor jest odrebnym podmiotem. Mozliwe warianty
procesu planowania zaopatrzenia w ciepto zobrazowano

na rysunku 5.

Umowy
pomiedzy
samorzadem
a przedsiebior-
stwami energe-
tycznymi

Plan
zaopatrzenia

Plany rozwoju sieci gazowe;j Plany rozwoju sieci elekiroenergetycznej Strategia termomodernizacji budynkéw

W przypadku czesci systemdw cieptowniczych w Polsce
(w tym funkcjonujacych w najwigkszych miastach), struktura
wlasnosci ich gtéwnych elementéw jest zréznicowana, co
oznacza, ze whascicielem Zrédta wytwdrczego oraz sieci
cieptowniczych sg osobne podmioty. W ramach przed-
miotowych systeméw dziafaja zatem przedsiebiorstwa
o rozdzielonych od lat rolach w zakresie odpowiedzialno-
$ci za wylwarzanie oraz przesytanie i dystrybucje ciepta,
co, biorac pod uwage czesto rozbiezne plany biznesowe
pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi, utrudni¢
moze proces planowania i realizacji inwestycji. Powyzsze

uwarunkowania powodowaé moga réwniez ryzyko realizacji
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inwestycji w moce wytwdrcze na skale nieodpowiadajaca
faktycznemu zapotrzebowaniu po stronie odbiorcéw kon-
cowych w danym systemie cieptowniczym.

Biorac pod uwage skale wyzwan inwestycyjnych oraz pro-
ces ksztattowania taryf dla tych przedsigbiorstw, wrecz
pozadanym dla ograniczenia skutkéw transformacji i za-
bezpieczenia intereséw wszystkich zainteresowanych pod-
miotéw, w tym odbiorcéw koricowych, staje sie podziat
zakresu obowiazkéw uczestnikéw rynku oraz optymalne
zaplanowanie poziomu mocy w nowych, zdekarbonizo-
wanych jednostkach wytwérczych. Istotne jest réwniez

optymalne zwymiarowanie poziomu mocy szczytowych.



Nieskoordynowane przewymiarowanie mocy wytwdrczych _ ' »
nie przyczyni sie do powstania konkurencji na rynku ciepta g

i bedzie miato negatywny wplyw na sytuacje odbiorcéw kori-

cowych. Wspdtpraca miedzy interesariuszami jest réwniez

niezbedna w celu okreslenia lokalizacji inwestycji, kiére to

lokalizacje beda optymalne z punktu widzenia hydrauliki <

sieci, dostepu do infrastruktury elekiroenergetycznej lub

gazowej. Podmiotami majacymi najlepsza wiedze o prze- VA=

znaczeniu nieruchomosci znajdujacych sig na terenie danej ! )
gminy sa samorzady. Wieloletnie gwarancje w zakresie

odbioru mocy i wolumenu ciepta (w szczegdlnosci dla

zrédet podszezytowych i szczytowych), regulacji w za- ’ N
kresie ubytkéw wody sieciowej, ekonomicznego rozktadu

obciazeri, modernizacja i przebudowa sieci, pozwalajaca , :‘! ' 2 ‘V‘
X .

na nowe przytaczenia, to niektére z elementéw w zakresie

mozliwego partnerstwa pomiedzy wytwdrca a dystrybu- -~ -_ «‘
torem, kidre zapewnié moga szeroko rozumiany rozwdj ' -

systemu ciepfowniczego. f ¢ » ‘w -
Skuteczna dekarbonizacja systemu cieptowniczego w da- Y ¢ — ; , 'f} *
nej lokalizacji powinna rozpoczynaé sie od transformagji : - '
Klienta koficowego, do ki fo bezposredni do- ' LT TN |
u klienta koricowego, do kidrego czesto bezposredni do S i o § S ("

step/kontakt ma dostawca ciepta (operator sieci cieptowni

e

czej). Jednostki wytwéreze produkuja energie na okreslone . , %4" o5 .

poirzeby klientéw, stad odpowiednie zarzadzanie strong (i
popytowa jest istotne z punkiu widzenia poziomu mocy, ;i il E —=r
do jakiej nalezy odiworzy¢ jednostki wytwércze. Odnosi 7 _

sie to do dziataii majacych na celu optymalizacje zuzycia < i': .
ciepta przez odbiorcéw. Obejmuje ono wdrazanie strategii g ; I : ‘ }

| E
i technologii, kiére pomagaja kontrolowad i zmniejszad Pl ' Il |

zapotrzebowanie na ciepfo, co moze przynie$é wymierne ; f iil
korzysci w postaci oszczednoéci energetycznych i finan- -

sowych. Wypracowanie dtugoterminowej prognozy za- 7 g/t - | =

potrzebowania na ciepfo sieciowe na bazie m.in. analiz — 2 — ! M
hydraulicznych infrastruktury przesytowej, strategii i planéw y + O 2= Gy ———

rozwoju miast (w szczegdlnoséci w odniesieniu do obszaréw \ | J

zamieszkania), czy implikacji wdrozenia dyrektywy EPBD i ’E Y . -j.

powinno by¢ zasadniczym elementem rozpoczynajacym

proces fransformacji systeméw cieptowniczych.
Efektem powyzszego jest szansa zoptymalizowania pozio- ‘, 0 OWO-parowe
mu naktadéw inwestycyjnych koniecznych do poniesienia
w zwigzku z pokryciem poziomu mocy zamdwionej przez DddzIalfEieXIIoCIEPIowIlle DlZowie
odbiorcéw koAcowych. Moc zaméwiona cieplna to naj-

wieksza moc, jaka w danym obiekcie wystapi w warunkach Bt
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obliczeniowych, ktéra jest niezbedna do zapewnienia po-
krycia strat ciepta, utrzymania komfortu cieplnego i wymiany
powietrza w pomieszczeniach, utrzymania normatywnej
temperatury ciepte] wody uzytkowej, prawidfowej pracy in-
nych urzadzer lub instalacji. Innymi stowy, moc zamdwiona
to rezerwa mocy cieplnej, ktéra odbiorca musi otrzymaé,
aby ogrzaé pomieszczenia do temperatury normatywne;
(pomieszczenia mieszkalne to 21°C) przy temperaturze
zewneirzne] powieirza od -24 do -16°C, w zaleznosci od
strefy klimatycznej. W projektowaniu nowoczesnych sys-
teméw ogrzewania dla budynkéw istotng role odgrywaja
dane wsadowe i zafozenia. Projektanci w Polsce polegaja na
danych obliczeniowych dotyczacych klimatu z normy PN-EN
12831:2006 z 2006 r., kidra wprost przywotuje podziat
na 5 stref klimatycznych z temperaturami obliczeniowymi
od -24 do -16°C z 1982 r. Temperatury obliczeniowe w fe;
ostatniej fo usrednione wartosci ze stacji meteorologicz-
nych z 20 lat, to oznacza, ze obowigzujacy podziat na
strefy klimatyczne pochodzi z danych dla lat 1962-1981.
Projektujac instalacje odbiorcza projektanci postuguja sie

zafozeniem koniecznosci dogrzania w skrajnych warunkach
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budynkéw od temperatury obliczeniowe] do temperatury

komfortu cieplnego (21°C). Obecnie obserwowany jest
trend zmian klimatycznych oraz wynikowo podniesienie
poziomu minimalnej temperatury otoczenia. Odnoszenie
sie projektantéw do nieaktualnych danych prowadzi do
doboru przewymiarowanych urzadzen grzewczych. Ta-
kie dziatanie naraza klientéw koficowych oraz inwestoréw
(po stronie budynkdw, sieci dystrybucyjnej, jak i urzadzen
wytwdrczych) na niepotrzebne naktady inwestycyjne oraz
utrudnia optymalizowanie pracy urzadzeri i dazenie do
zwiekszenia efektywnosci systemdw cieptowniczych.

Wiekszo$é¢ systemdw cieptowniczych w Polsce projekio-
wana byfa przy zatozeniu temperatury w rurociagu zasila-
jacym na poziomie 150°C w warunkach obliczeniowych.
Kazdy system cieptowniczy charakteryzuje sie parametrami
projektowymi, na kiére skfadaja sie tabele regulacyjne po
stronie Zrédet oraz po stronie weztéw odbiorczych, ci-
$nienia zasilania i powrotu, przeptywu wody sieciowe;.
Woprowadzenie technologii rur preizolowanych kilkanascie
lat temu spowodowato mozliwo$é obnizenia temperatury

zasilania czynnika grzewczego do poziomu 120-135°C.



Wg danych zawartych w raporcie Forum Energii pt. ,Ni-
skotemperaturowe sieci cieptownicze”, obnizenie tempera-
tury o 10°C pozwoli zaoszczedzié 10% traconego ciepfa.
Wspomniane juz zmiany klimatyczne i rozwdj technologii
niskotemperaturowych, wspieranych dziafaniami termo-
modernizacyjnymi, wymiana wezféw cieplnych, sprawiaja,
ze uzasadnione staja sie rozwazania dotyczace dalszego
obnizania temperatury zasilania. Dalsze obnizanie para-
metréw wody sieciowe] nie w kazdym przypadku bedzie
sie wiazato z proporcjonalnym, do obnizania tfemperatu-
ry sieci, zwiekszeniem natezenia przeptywu w sieciach
cieptowniczych. Proces ten nie musi by¢ kapitatochtonny
i w wielu przypadkach moze ograniczy¢ sie do przebudowy
kluczowych odcinkéw magistral w celu poprawy warunkéw
hydraulicznych. Warunkiem koniecznym do wdrazania sieci
ciepfowniczych kolejnych generacji jest zmiana regulacji
weztéw cieplnych i dostosowanie instalacji wewnetrznych
do pracy w niskim rezimie temperaturowym. Skala i zakres
prac niezbednych do dostosowania instalacji wewnetrz-
nych powinna zostaé w kazdym przypadku indywidualnie
oceniona, z uwzglednieniem fakiu, ze instalacje odbior-
cze sa z reguly przewymiarowane. Koordynowanie przez
samorzad planowanych dziataf inwestycyjnych pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi

a dziataniami termomodernizacyjnymi oraz inwestycjami
w nowe budownictwo pozwoli lepiej dopasowad miks tech-
nologii do zmian nastepujgcych na rynkach ciepta.
Jednym z instrumentéw, kitére moga poméc w wypraco-
waniu spéjnej wizji rynku ciepta, pozwalajacej zapewnié
bezpieczefstwo dostaw mieszkaricom w dfugim horyzoncie
czasowym jest opracowanie ,Projektu zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczna i paliwa gazo-
we”, wynikajacego z obowiazku nafozonego na samorzady
w art. 19 ustawy - Prawo energetyczne. Samorzad petnigcy
role koordynacyjng powinien wspétpracowaé ze wszystkimi
uczestnikami rynku, kiérych komplementarna wiedza doty-
czaca segmentu sieciowego, jak i wytwdrczego pozwoli na
przygotowanie zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepfo,
przy uwzglednieniu kryteriéw efektywnego systemu cie-
pfowniczego i realizacji postanowieri wynikajacych z doku-
mentdw strategicznych, w tym planéw ochrony powietrza.
Koordynacyjna rola samorzadu jest kluczowa zwlaszcza na

rynkach, gdzie system jest zasilany z wielu Zrédet, a dystry-
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butor jest odrebnym podmiotem od wytwdrey/wytwdredw.
W gestii administracji rzadowej i samorzadu jest okreslenie
roli ciepfa systemowego w dtugim horyzoncie, w kontek-
$cie mechanizméw wspierajacych rozwdj cieptownictwa
rozproszonego i indywidualnego.

Szczegdfowo do roli samorzadu w procesie planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepfo z uwzglednieniem roz-
woju efektywnych systeméw cieptowniczych, a takze sku-
tecznosci dziatan zmierzajacych do transformagji systeméw
ciepfowniczych, odnosi sie Najwyzsza |zba Kontroli (dalej:
NIK) w informacji o wynikach kontroli ,,Rozwdj efektywnych
systeméw cieptowniczych” z 2022 roku. Zgodnie z rapor-
tem NIK, gminy nie wywiazujg sie w sposdb dostateczny
ze swoich obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo ener-
getyczne. Doswiadczenia przedsiebiorstw cieptowniczych
ze wspdtpracy z samorzadami, na etapie tworzenia oraz
realizacji postanowien zatozeri do planu zaopatrzenia, wska-

zuja na obszary wymagajace poprawy; sa nimi:

m faktyczna realizacja obowiazku aktualizacji Zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto,

B rzetelne szacowanie poziomu zapotrzebowania na
ciepfo,

B uwzglednianie i skoordynowanie planéw inwestycyj-
nych uczestnikéw rynku,

B wiasciwe oszacowanie skali i rzeczowego zakresu
mozliwego do zastosowania potencjatu wytwarzania
energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracji

oraz zwiekszenia efektywnosdci energetyczne;.

Niewywiazanie sie z podstawowych obowigzkdw wasnych
gminy uniemozliwia czesto poprawna identyfikacje potrzeb
oraz wdrozenie optymalnych rozwigzari w procesie trans-
formacji energetycznej. NIK wskazat réwniez na niski stan
realizacji zadan zwiazanych z transformacja systeméw
ciepfowniczych w kierunku efektywnosci energetyczne;,
w przypadku systemdw, w ramach ktérych funkcjonuja
przedsigbiorstwa niepowiazane ze soba. Podkresli¢ nale-
7y, ze nawet poprawne zaplanowanie i realizacja dziatar
modernizacyjnych w zrédle, z uwagi na brak réwnolegtych
prac w zakresie modernizacji sieci ciepfowniczej, termo-
modernizacji oraz wymiany indywidualnych Zrédet ciepta

obnizaty efektywnosé catego systemu.
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Istotnym z punkiu widzenia powodzenia procesu fransforma-
cji energetycznej jest tez respekiowanie obowiazkéw gmin
w zakresie monitorowania zgodnosci prac realizowanych
przez przedsigbiorstwa energetyczne z zatozeniami do
planu zaopatrzenia. Brak takiego monitoringu uniemozliwia
rzetelng oceng, czy wystepuja przestanki zobowiazujace do
uchwalenia plandéw zaopatrzenia w ciepto. Jesli dystrybu-
tor nie zgadza sie na realizacje planéw wytwérey, w role
taka powinna wej$é gmina podpisujgc odpowiednie umo-
wy z wytwérca. Gmina jest do tego uprawniona na mocy
przepiséw art. 20 ustawy Prawo energetyczne, natomiast
przepisy te nigdy nie byly stosowane w Polsce.
Planowanie fransformacji systeméw cieptowniczych, zgod-
nie z idea sector coupling, powinno byé zintegrowane
z planami inwestycyjnymi oraz strategiami pozostatych ga-
tezi sekiora energetycznego, w szczegdlnosci produkcji
i dystrybucji gazu ziemnego i energii elekirycznej. Struktura
wytwarzania ciepfa bedzie w kolejnych latach zmieniaé sie
w zwiazku z wymaganiami okreslonymi w art. 26 dyrektywy
EED.
Status efektywnego systemu cieptowniczego od 2035 roku,
co do zasady, bedzie mdgt zostaé osiagniety poprzez:

1. Maksymalizacje wykorzystania energii odnawialnej do

zasilenia instalacji Power to Heat;
2. Zwiekszenie wykorzystania ciepfa odpadowego;
3. Zasilenie jednostek wytwdrezych opalanych gazem

poprzez gazy zdekarbonizowane.

Jednostki kogeneracji opalane weglem beda sukcesywnie
zastgpowane wysokosprawnymi jednostkami kogeneracji
opartymi o gaz ziemny, instalacjami Power to Heat oraz
w zalezno$ci od dostepnosci zasobéw - instalacjami od-
nawialnych Zrédet energii. Rezim pracy jednostek kogene-
racji bedzie sie zmieniat z pracy w podstawie systemdw
cieptowniczych do pracy podszczytowej i szczytowe;,
uzaleznionej od interwencyjnych potrzeb w zakresie bi-
lansowania niedoboréw energii elekirycznej w krajowym
systemie elekiroenergetycznym. Wspdtpraca pomiedzy
sektorem cieptowniczym a elekiroenergetycznym w tym

zakresie powinna skupié sie zatem na stworzeniu warun-
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kéw umozliwiajacych przytaczenia nowych jednostek do
sieci elekiroenergetycznej i umozliwieniu wykorzystywania
systeméw cieptowniczych jako narzedzia przeciwdziatajace-
go niestabilnosci sieci wywotanej przez przyrost udziatéw
energii elekirycznej z OZE. Ponadto, jedng z mozliwosci
zapewnienia efektywnosci systeméw, jest dziatanie w celu
hybrydyzacji weztéw cieplnych we wspétpracy z jednost-
kami OZE, takimi jak pompy ciepta i instalacje PV. Jed-
noczesnie, celem wypetnienia zobowiazan regulacyjnych
w zakresie zapewnienia wolumenu ciepta o odpowied-
niej jakosci, bedzie rozwdj technologii pozwalajacych na
,zazielenienie” infrastruktury gazowej. Réwniez ze strony
sektora cieptownictwa systemowego, szczegdlnie po roku
2035 moze pojawi¢ sie duzo wigksze zainteresowanie tego
typu paliwami. Skoordynowanie planéw oraz potrzeb obu
sektoréw w tym zakresie pozwoli optymalnie zaplanowaé
harmonogram niezbednych inwestycji. Istotng role w za-
pewnieniu efektywnosci energetycznej moga w przysztosci
odegraé przedsigbiorstwa bedace producentem ciepta
odpadowego mozliwego do wykorzystania w systemie
ciepfowniczym (np. zakfady przemystowe, centra danych,
sklepy wielkopowierzchniowe, hotele).

Efektywne wykorzystanie nowoczesnych technologii oraz
proces ich integracji z majatkiem dystrybucyjnym bedzie
mozliwe z réwnoleglymi inwestycjami w zakresie ich uno-
woczesnienia oraz digitalizacji. Zdolno$é¢ do dynamicznego
reagowania na zmiany poziomu zapotrzebowania na ciepto
przy dynamicznych zmianach nosnikéw energii pierwotnej,
a w tym réwniez energii elekirycznej dla instalacji Power
to Heat stanie sig kluczowym czynnikiem w zakresie zarza-
dzania bilansem sieci cieptownicze;.

Elementem, o ktérym nie mozna zapominaé, jest wspdt-
praca uczestnikéw rynku ciepta w zakresie dziatari eduka-
cyjnych i promocyjnych. W ostatnich latach obserwuje sie
stopniowy wzrost zainteresowania ograniczeniem emisyj-
nosci gospodarstw domowych i klientéw instytucjonalnych.
Strategia w zakresie budowania swiadomosci klimatyczne;j
i ekologiczne] odbiorcédw koricowych pozwoli determino-
waé gotowo$é do ponoszenia przez klienta koficowego

kosztéw transformacji.



4.Zatozenia do analizy

W niniejszym rozdziale zostaly zaprezentowane zatozenia
makroekonomiczne i rynkowe oraz zatozenia techniczne
przyjete do wielowariantowego modelu ekonomicznego,
kiéry wyznacza najbardziej optymalne kosztowo warian-
ty realizacji pakietu ,Fit for 55" (w zakresie osiggniecia
lub utrzymania przez dany system ciepfowniczy sfatusu
efektywnego systemu ciepfowniczego) w odniesieniu do
poszczegdlnych rynkdw ciepta (systemdw cieptowniczych)
réznigcych sie wielkoscig i strukturg zapotrzebowania. Wa-
rianty technologiczne zostaly dobrane w taki sposéb, aby
w ramach jednorazowego procesu inwestycyjnego istniata
mozliwo$¢ spetnienia wymogdw regulacyjnych - zwlaszcza
w zakresie spetnienia kolejnych kamieni milowych kryte-
rium efektywnego systemu cieptowniczego i chfodniczego
w perspektywie do roku 2050. Poszczegélne technologie
w stosie sa wybierane priorytetyzujac zaréwno najnizsze
koszty wytworzenia ciepta, jak i uzyskanie co najmniej

minimalnych wolumendéw ciepta z wysokosprawnej koge-

MEC Pita. Grupa Enea

neracji, OZE i ciepta odpadowego, okreslonych w definicji
efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego. Rynki
ciepfa podzielono wedtug mocy zaméwionej cieplne;:
B do 20 MW;;
od 20 do 50 MW,
od 50 do 100 MW,
od 100 do 300 MW,
od 300 do 500 MWj;
B powyzej 500 MW,

Dla kazdego rynku ciepta zaproponowano po cztery wa-

rianty kombinacji technologicznych, ktére pozwalaja na
spefnienie przez dany system cieptowniczy kryterium efek-
tywnego systemu ciepfowniczego w kolejnych przedziatach
czasowych, zgodnie z definicja zawarta w art. 26 ust. 1
dyrektywy EED.

Analiza zostata wykonana dla okresu 2024 — 2050. Model
w kazdym roku przelicza najbardziej efektywne kosztowo

zrédta ciepta, biorac pod uwage nie tylko spetnienie wy-
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mogdw efektywnego systemu cieptowniczego, ale réwniez
koszty zmienne produkgji i - dla kazdego roku - ukfada stos
jednostek wytwdrczych wpisujac je w zapotrzebowanie
wynikajace z profilu ciepfa dla danego wariantu systemu
cieptowniczego. Oznacza to, ze produkcja ciepta w kazdej
jednostce wytwdrczej wynika z zapotrzebowania danego
rynku oraz sytuacji marzowej w danym roku. Jednostki wy-
twércze o najnizszym koszcie zmiennym pracujg w pod-

stawie systemu ciepfowniczego.

4.1. Zatozenia makroekonomiczne
i rynkowe

Kluczowymi czynnikami majacymi wptyw na wybér optymal-
nych technologii produkgji ciepta sa zatozenia makroekono-
miczne i rynkowe. W niniejszej analizie przyjeto najbardziej
aktualny zestaw zatozen, kidéry zostat opracowany przez
Cztonkéw PTEC w maju 2024 r., kibre przedstawiono na
Wykresach 8 -14.

Wykres 8. Kurs EUR/PLN, zrédto: opracowanie wlasne PTEC w oparciu o Wytyczne Ministerstwa Finanséw
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, pazdziernik 2023 r oraz $rednie noto-

wania NBP.
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Wykres 9. Prognoza inflacji CPI Polska, zrédto: opracowanie wlasne PTEC na bazie danych Narodowego Ban-
ku Polskiego - Biezaca projekcja inflacji i PKB (opublikowana 11 marca 2024 r.) oraz wytyczne Ministerstwa
Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, pazdziernik 2023 r.
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Wrykres 10. Prognoza cen wegla kamiennego [PLN/G]J], zrédfo: opracowanie wlasne PTEC na bazie biezacych
notowan oraz raportu World Energy Outlook October 2023 - European Union; Announced Pledges Scenario.
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Wykres 11. Prognoza cen gazu ziemnego [PLN/G]J], Zrédio: opracowanie wlasne PTEC na bazie biezacych
notowan oraz raportu World Energy Outlook October 2023 - European Union; Announced Pledges Scenario.
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Wykres 12. Prognoza cen biomasy [PLN/G]J], zrédto: opracowanie wlasne PTEC w oparciu o dane dotyczace
zawieranych kontraktéw i prognozy cen biomasy Czfonkéw PTEC.
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Wykres 13. Cena uprawniefi do emisji gazéw cieplarnianych [PLN/1], Zrédlo: opracowanie wlasne PTEC na
bazie biezacych notowar oraz analiz WEO October 2023 - European Union; Announced Pledges Scenario
CO, prices for electricity, industry and energy production.
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Wykres 14. Prognoza cen energii elektrycznej na rynku hurtowym [PLN/MWHh], zrédto: opracowanie wlasne
PTEC na bazie przyjetych zatozen kosztowych i zafozeniu statej marzowosci rynku energii elektrycznej na
dla bardziej rentownej technologii sposréd jednostek weglowych kondensacyjnych oraz nowych jednostek
gazowych typu CCGT. Prognoza ceny energii elekirycznej pokazana na wykresie w dfugim terminie uwzgled-
nia przewidywane zmiany miksu paliwowego m.in. zwigzane z rozwojem energetyki jadrowej oraz morskiej
energetyki wiatrowej, a takze stopniowym ograniczaniem pracy jednostek konwencjonalnych.
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4.2.Zatozenia techniczno — ekonomiczne

W Tabeli 5 zamieszczono kluczowe zafozenia techniczno — ekonomiczne dla poszczegdlnych rodzajéw technologii.
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Tabela 5. Zatozenia techniczno — ekonomiczne, zrédio: opracowanie wlasne PTEC na bazie doswiadczen
z prowadzonej dziatalnosci

e el Paliwo Sprawnoos'é ogdlna C//APEX C//%PEX : OPEX
%] [MPLN'23/MW,] [MPLN"23/MW] [% CAPEX]
Kogeneracja weglowa wegiel kamienny 85% 15 nd 5%
Kotty weglowe (WR) wegiel kamienny 85% nd 1,8 5%
Kotty gazowe gaz wysokometanowy 95% nd 0,93 1%
OCGT gaz wysokometanowy 82% 8,4 nd 3%
CCGT gaz wysokometanowy 86% 9 nd 3%
Silniki gazowe gaz wysokometanowy 85% 8,15 nd 5%
Kotly olejowe gaz wysokometanowy 95% nd 0,8 0,5%
Kotty biomasowe biomasa 85% nd 3,8 5%
Kogeneracja biomasowa  biomasa 85% 15 nd 5%
Rty e Iegleerg'r‘;gsgze”'a 320% el 5,5 0,65%
Geotermia energia ofoczenia nd nd 1,4 2%
Kotty elekirodowe energia elekiryczna 99% nd 0,7 0,5%
ITPOK odpady 85% 20 nd 5%

Do analizy przyjeto technologie sprawdzone, co do kiérych W ramach pozostatych zatozen przyjeto:

obecnie sa juz doswiadczenia eksploatacyjne w Europie. B Wysoko$é kosztéw wynagrodzeri na poziomie
Ponadto, biorac pod uwage koniecznosé¢ dostosowania sys- 12,7 tys. zt'2023/miesiac/efat; przy czym ilo$¢ efatdw
temdw cieptowniczych do kryteriéw definicji efektywnego zostata zréznicowana w zaleznosci od miksu techno-
systemu ciepfowniczego, kiére beda stosowane od roku logicznego w danym wariancie;

2028, nie brano pod uwage technologii, co do kitérych m  Sredniowazony koszt kapitalu WACC na poziomie 8%;
producenci sa na efapie uzyskiwania licencji i nierealne jest B Podatek CIT na poziomie 19%.

oddanie do eksploatacji tych Zrédet w okreslonym czasie,

zgodnie z wymogami pakietu ,Fit for 55", czyli np. mate

reaktory jadrowe typu SMR.
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4.3. Zatozenia dotyczace benchmarko-
wych rynkéw ciepfa

Regulacje pakietu ,Fit for 55" wynikajace z celéw polityki
klimatyczno — energetycznej UE (w tym: dyrektywa EPBD),
beda mialy wplyw na dtugoterminowe perspektywy rozwoju
systemdéw cieptowniczych. Przyjete rozwiazania prawne
(zwtaszcza w zakresie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw) beda powodowad:

1. Zwiekszone tempo termomodernizacji budynkéw ist
nigjacych w celu ograniczenia zapotrzebowania na
energie kofcowa i pierwotna;

Zaostrzenie wytycznych technicznych dla nowego
budownictwa mieszkalnego w kierunku wysoko ener-
gooszczednym i pasywnym.

W konsekwencji spowoduje to degradacje rynku ciepfa,
rozumiang jako zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto
dla istniejacej masy budynkéw oraz nizsze zapotrzebowanie
z nowych przytaczen obiektéw budowlanych z rynku pier-
wotnego i wiérnego (z ograniczonym zapotrzebowaniem
na centralne ogrzewanie), co bedzie miato istotny wptyw
na strukture poszczegdlnych rynkéw ciepfa.

Efekt wptywu powyzszych uwarunkowan na poziom za-
potrzebowania na ciepto bedzie zalezat od wyjsciowego
sfanu fermomodernizacji budynkéw obecnie podigczonych

do systemu ciepfowniczego. Zmiany w zapotrzebowaniu

wynikajace z wprowadzania oszczednosci w zwiagzku ze
wzrostem cen ciepta juz obecnie obserwowane sa w sys-
temach cieptowniczych. Na potrzeby analizy przyjeto, iz
budynki podtagczone do systemu cieptowniczego w wigkszo-
$ci byly poddawane w przesztosci przynajmniej czesciowe]
termomodernizacji.

Docelowo prognozowany jest spadek zapotrzebowania
na ciepto, kidry nie bedzie mozliwy w petnym zakresie do
kompensowania nowymi przylaczeniami w zakresie cen-
tralnego ogrzewania.

Tempo degradacji rynkéw ciepta bedzie zalezeé od czaso-
okresu obowigzywania nowych regulacji (w tym mechani-
zmdw przejéciowych) oraz potencjatu nowych przytaczer.
Obecnie spodziewane sa ubytki wolumenu do 2050 roku
na poziomie od 30% do 40% (na rynkach mniejszych
Z ograniczona moc zamdwiona na poirzeby podgrzewania
cieptej wody uzytkowej).

Na Wykresie 15 zaprezentowano rynek ciepta dla mocy
zamdwionej cieplnej w przedziale od O do 20 MW} (rynek
obecnie znajdujacy sie poza systemem handlu uprawnie-
niami EU ETS). W Polsce takie rynki w ponad 90% nie
obejmuja cieptej wody uzytkowej i sie¢ cieptownicza wy-
korzystywana jest na potrzeby centralnego ogrzewania.
W tych przypadkach ciepta woda uzytkowa zapewniana
jest przez lokalne piecyki w budynkach.

Wykres 15. Rynek ciepta o mocy zaméwionej cieplnej 10 MWj4, zrédio: opracowanie wlasne PTEC
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Na Wykresie 16 oraz 17 zaprezentowano przyktadowe rynki  niskim udziatem zapotrzebowania na cieptg wode uzytkowa
ciepta w przedziatach mocowych od 20 do 50 MW; oraz ~ w stosunku do wigkszych miast i systeméw, zapotrzebowa-

od 50 do 100 MW4. Rynki te charakteryzuja sie stosunkowo  nie to widoczne jest szczegédlnie w okresie letnim

Wykres 16. Rynek ciepta o mocy zaméwionej 35 MW, Zrédio: opracowanie wlasne PTEC
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Wykres 17. Rynek ciepfa o0 mocy zaméwionej 75 MW, zrédio: opracowanie wlasne PTEC
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Na Wykresach od 18 do 20 zaprezentowano zapotrze- i umozliwig spetnienie wymagar efektywnego systemu cie-
bowanie na ciepto w najwigkszych polskich systemach  plowniczego w kolejnych przedziafach czasowych, zgodnie
cieptowniczych, ktére znajduja sie w miastach ponad  z definicja zawartg w dyrektywie EED. Warianty te — w celu
200 - tysiecznych. zachowania poréwnywalnosci wynikéw — sa analogiczne
Dla kazdego z rynkéw przeanalizowano cztery rézne warian-  jak w przypadku analizy PTEC z 2023 r.

ty technologiczne, kiére sa wykonalne w sposdb techniczny

Wykres 18. Rynek ciepta o mocy zaméwionej 200 MW4, zrédto: opracowanie wlasne PTEC
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Wykres 19. Rynek ciepta o mocy zaméwionej 400 MWj4, zrédio: opracowanie wlasne PTEC
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Wykres 20. Rynek ciepfa o0 mocy zaméwionej 600 MW, zrédio: opracowanie wlasne PTEC
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4.4.Warianty technologiczne

Analiza zostata przygotowana w oparciu o warianty tech-
nologiczne, kiére zostaty opracowane dla kazdego rynku
cieplta z poszczegdlnych przedziatéw mocowych, uwzgled-
niajace prognozy ksztattowania sie zapotrzebowania na cie-
pfo. Szczegdlowe zestawienie wariantéw technologicznych
zostato zaprezentowane ponizej. Nalezy podkresli¢, ze moc
zainstalowana cieplna zatozona dla Zrédfa to okoto 120%
zapotrzebowania szczytowego sieci. Warianty zawierajace
pompy ciepfa uwzgledniaja dodatkowa moc w jednostkach
szczytowych, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci tej
technologii w okresach niskich temperatur, w celu zabez-
pieczenia mocy w okresie szczytowego zapotrzebowania
na ciepto.
Istotnym jest, ze w ujeciu globalnym w zaproponowanych
wariantach nie uwzgledniono jednostek kogeneracji bio-
masowej. Wynika to m.in. z nastepujacych uwarunkowan:
B zdecydowanie wyzsze naktady inwestycyjne w stosun-
ku do kottéw biomasowych niebedacych jednostkami
kogeneracji przy podobnym efekcie pozwalajacym
na spefnienie kryteriéw odnoszacych sie do definicji

efektywnego systemu cieptowniczego;

B wyzsze zapotrzebowanie na paliwo biomasowe

w przypadku jednostek kogeneracji, co bedzie istotne
w warunkach niedoboru podazy tego paliwa na rynku;
warianty technologiczne z jednostkami kogeneracji
biomasowe] generuja wyzsze warto$ci LCOH ze
wzgledu na wysokie poziomy nakfadéw inwestycyj-
nych oraz ograniczong optacalno$é¢ produkgji energii
elekirycznej na paliwie biomasowym w dtugim okresie
projekcji;

uwarunkowania zwigzane z udziatem w systemach
wsparcia operacyjnego dla jednostek kogeneracji
opalanych biomasa. Udziat w aukcjach OZE jest utrud-
niony ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ rynku bio-
masy skutkujacej brakiem mozliwosci zabezpieczenia
kontraktéw z dostawcami na okres wytwarzania energii
elekirycznej sprzedanej w wyniku aukcji i w konse-
kwengji brak mozliwosci zwymiarowania racjonalnej
oferty. W przypadku aukcji na premie kogeneracyjna
problem wynika ze wspdlnego koszyka dla wszystkich
rodzajéw paliw, z ktérych biomasa charakteryzuje sie

najwyzszym poziomem kosztéw wytwarzania energii.
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W prezentowanych wariantach pominigto réwniez instalacje
spalania odpaddéw. W 2031 roku mozliwe jest wigczenie
tych jednostek do systemu EU ETS, a udziat odpadéw do-
stepnych na rynku do spalania bedzie stopniowo malat.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze powyzsze bariery nie

Rynek ciepta od 0 do 20 MW,

wykluczaja zastosowania powyzszych technologii przy pla-
nowaniu nowych inwestycji. Decyzja o rozpoczeciu inwe-
stycji powinna by¢ indywidualnie rozpatrywana biorac pod
uwage uwarunkowania lokalne (w tym dostepnosé paliwa),

regulacyjne oraz mozliwosci finansowe inwestora.

WARIANT 1

® Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-

glowe).

B Od 2028 r. pracuja silniki gazowe o mocy 1,5 MW;,
kotly wodne gazowe o mocy 7 MW; oraz kotty wodne

biomasowe o mocy 3,5 MW;.

WARIANT 3

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-
glowe)

m  Od 2028 r. pracuja pompy ciepfa o mocy 2 MW, kotty
biomasowe o mocy 11,5 MW, sieé cieptownicza zasilana

jest cieptem odpadowym o mocy 0,5 MW;.

WARIANT 2

m Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-

glowe).

B Od 2028 r. pracuja kotty wodne biomasowe o mocy
10 MW; oraz kotty wodne gazowe o mocy 2 MW,

WARIANT 4

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-

glowe).

m  Od 2028 r. pracuja silniki gazowe o mocy 5 MW, kotty
biomasowe o mocy 6,5 MW;, sie¢ cieptownicza zasilana

jest ciepfem odpadowym o mocy 0,5 MW;.

62
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WARIANT 5

m Do 2027 r. pracuja kotly wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 r. sied cieptownicza zasilana jest ciepfem odpa-
dowym o mocy 0,5 MW;, pracuja silniki gazowe o mocy
15 MW;, instalowane sa kotty wodne biomasowe o mocy
25 MWj oraz kotly wodne gazowe 4,5 MW

WARIANT 7

m Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest ciepfem
odpadowym o mocy 0,5 MW, pracuje uktad CCGT
o mocy 15 MW;, instalowane sa kotty elekirodowe o mocy
9,5 MW; oraz kotty biomasowe o mocy 20 MW

WARIANT 6

m Do 2027 r. pracuja kotly wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 . sied cieptownicza zasilana jest cieptem odpa-
dowym o mocy 0,5 MW;, pracuje uktad OCGT o mocy 14
MW;, instalowane sa kotty biomasowe o mocy 30,5 MW

WARIANT 8

m Do 2027 r. pracuja kotly wodne rusztowe typu WR (we-

glowe).

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem od-
padowym o mocy 0,5 MW;, pracuja kotly biomasowe
o mocy 44,5 MW;, instalowane sa pompy ciepfa o mocy
4 MW

Rynek ciepta od 50 do 100 MW;

WARIANT 9

m Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 r. siec cieptownicza zasilana jest ciepfem odpa-
dowym o mocy 1,0 MW, pracuja silniki gazowe o mocy
30 MW, kotly biomasowe o mocy 49 MW; oraz kotty

wodne gazowe o mocy 10 MW

WARIANT 11

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 r. siec cieptownicza zasilana jest ciepfem odpa-
dowym o mocy 1,0 MW, pracuje uklad OCGT o mocy
30 MW, kotty gazowe o mocy 19 MW; oraz kotty wodne

biomasowe o mocy 40 MW;.

WARIANT 10

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem od-
padowym o mocy 1,0 MW, pracuje ukfad CCGT o mocy
30 MW, pracuja kotty elekirodowe o mocy 59 MWj oraz
pompy ciepta o mocy 10 MW

WARIANT 12

B Do 2027 r. pracuja kotty wodne rusztowe typu WR (we-
glowe).

B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem od-
padowym o mocy 1,0 MW, pracuja kotty biomasowe
o mocy 89 MW; oraz pompy ciepta o mocy 4 MW
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Rynek ciepta od 50 do 100 MW;

WARIANT 13

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty wod-

ne rusztowe typu WR.

WARIANT 14

Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty wod-

ne rusztowe typu WR.

B Od 2028 . sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem odpa- W Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem odpa-
dowym o mocy 3,0 MW, pracuja silniki gazowe o mocy dowym o mocy 3,0 MW;, pracuje uktad CCGT o mocy
50 MW4, kotly biomasowe o mocy 60 MW, kotty gazowe 70 MW, pompy ciepta o mocy 50 MW;, kotly biomasowe
o mocy 70 MW; oraz kotly elektrodowe o mocy 57 MW o mocy 50 MW; oraz kotty elekirodowe o mocy 117 MW,

WARIANT 15 WARIANT 16

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kofty wod-  ® Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty wod-
ne rusztowe typu WR. ne rusztowe typu WR

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem odpa- B Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem od-
dowym o mocy 3,0 MW, pracuje uktad OCGT o mocy padowym o mocy 3,0 MW;, pracuja kotty biomasowe
70 MW;, kotly biomasowe o mocy 95 MW; oraz kotly o mocy 70 MW;, silniki gazowe o mocy 30 MW; oraz
elekirodowe o mocy 72 MW pracuja kotty gazowe o mocy 137 MW;.

Rynek ciepta od 300 do 500 MW,

WARIANT 17 WARIANT 18

m Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty ~ M Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP. wodne typu WP.

m  Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem od- W Od 2028 1. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem odpa-
padowym o mocy 6,0 MW, pracuja kotty biomasowe dowym o mocy 6,0 MW, pracuje uklad CCGT o mocy
o mocy 115 MW, kotty gazowe o mocy 145 MWj, silniki 100 MW, kotty biomasowe o mocy 95 MW4, geotermia
gazowe o mocy 50 MW; oraz kotly elekirodowe o mocy o mocy 20 MW oraz koty gazowe o mocy 259 MWj.
164 MW

WARIANT 19 WARIANT 20

B Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty ~ m Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP wodne typu WP.

B Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest ciepfem  m  Od 2028 r. sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem od-

odpadowym o mocy 6,0 MW;, pracuja silniki gazowe
o mocy 80 MW;, pompy ciepta o mocy 50 MW, kotty
biomasowe o mocy 110 MW; oraz kotty elekirodowe
o mocy 284 MWk.

padowym o mocy 6,0 MW;, pracujg kotty biomasowe
o mocy 110 MW;, pompy ciepta o mocy 50 MW, silniki
gazowe o mocy 80 MW; oraz kotly gazowe o mocy
284 MWh.
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Rynek ciepta powyzej 500 MW,

WARIANT 21 WARIANT 22

m Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty ~ M Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotfy

wodne typu WP.

Od 2028 1. sie¢ ciepfownicza zasilana jest ciepfem odpa-
dowym o mocy 10,0 MW, pracuje uktad CCGT o mocy
200 MW;, kotly biomasowe o mocy 180 MW oraz kotly
gazowe o mocy 330 MW,

WARIANT 23

m Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotly

wodne typu WP.

Od 2028 . sie¢ cieptownicza zasilana jest cieptem od-
padowym o mocy 10,0 MW;, pracuja kotty biomasowe
o mocy 160 MW;, geotermia o mocy 20 MW oraz kotty
gazowe o mocy 530 MWk

wodne typu WP.

m  Od 2028 r. sie¢ ciepfownicza zasilana jest cieptem od-
padowym o mocy 10,0 MW;, kotty biomasowe o mocy
600 MW;, kotty elekirodowe o mocy 110 MWj.

WARIANT 24

m Do 2027 r. pracuje kogeneracja weglowa oraz kotty
wodne typu WP.

B Od 2028 . siec cieptownicza zasilana jest ciepfem odpa-
dowym o mocy 10,0 MW, pracuja silniki gazowe o mocy
200 MW;, kotty biomasowe o mocy 150 MW;, pompy
ciepta 0 mocy 50 MW; oraz kotly elekirodowe 360 MW
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4.5.Dane dotyczace rynkéw ciepta systemowego w Polsce

W Ta

beli 6 scharakteryzowano rzeczywiste rynki ciepta

systemowego w Polsce, kidre zostaly podzielone wedtug

zamdwione] mocy cieplnej w ponizszych przedziatach:

do 20 MW

od 20 do 50 MW;;

od 50 do 100 MW;;

od 100 do 300 MW;;

od 300 do 500 MWj;

powyzej 500 MW} (w analizie przyjeto model rynku
ciepfa 0 mocy 600 MWj).

W celu oszacowania skali naktadéw inwestycyjnych, ilosci
wymaganego paliwa oraz wplywu na finalne ceny ciepta
dla odbiorcéw koAcowych, w niniejszej analizie uzyto ben-
chmarku wyliczonego na bazie produkcji ciepta na rynkach
ciepfa z podziatem na poszczegélne przedziaty mocowe,

ktére zaprezentowano w Tabeli 7.

Tabela 6. Podziat rynkéw ciepta systemowego w Polsce na rynki benchmarkowe, zrédio: opracowanie wtasne
PTEC na bazie danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Przedziat Suma mocy Suma moc Produkcia Udziat mocy Udziat mocy Udziat produkcji
mocowy zainstalowanej osi ualnel' [MKN] cie J(: [CJQJ] zainstalowanej osiagalnej ciepta w catosci
[MW] [MW] 1398y '°p w catosci rynku [%] | w catosci rynku [%] rynku [%]
0-20 1992 1593 12 229 197 4,2% 4% 4,6%

20 - 50 4 402 3 587 23 668 458 9,3% 9,1% 8,9%

50 - 100 5876 4750 32182 001 12,4% 12,1% 12,0%

100 - 300 9 062 7 269 47 491 829 19,2% 18,5% 17,8%

300 - 500 6 035 5235 25 315 476 12,8% 13,3% 9,5%

500 + 19 903 16 797 126 335 239 42,1% 42,8% 47,3%
Suma 47 270 39 231 267 222 200 100% 100% 100%

Tabela 7. Zestawienie analizowanych rynkéw ciepta systemowego - skalowanie analizy, zrédto: opracowanie
wlasne PTEC na bazie danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Przedziat Produkcja ciepfa na rzeczywistych T : Liczba rynkéw ciepta w danych
mocowy [MW] rynkach ciepfa w Polsce [G]] Frziadoieymhicicpialcolanal ZA[Cl] przedziatach mocowych [#]

0-20 12 229 197
20 - 50 23 668 458
50 — 100 32182 001
100 - 300 47 491 829
300 - 500 25 315 476
500 + 126 335 239
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348 774 68

747 372 43
22083 239 22
4 406 478 6
6 609 718 19



5.Wyniki analizy

5.1. Kluczowe wyniki

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty wyniki analizy
ekonomicznej umozliwiajace] okreslenie naktadéw inwestycyj-
nych, kiére nalezy ponies¢ w celu dostosowania polskiego
sektora cieptownictwa systemowego do kluczowych rozstrzy-
gnie¢ pakietu ,Fit for 55" Nadrzednym zatozeniem analizy
jest to, ze w wyniku przeprowadzonych inwestycji systemy
cieptownicze beda spetniaé kryteria efekiywnego systemu
cieptowniczego zawarte w nowej dyrektywie EED.

W analizie warianty technologiczne zostaty dobrane w taki
sposdb, aby w ramach jednorazowego procesu inwestycyj-
nego istniata mozliwo$é spetnienia wymogdw regulacyjnych
w perspektywie do roku 2050 (w odniesieniu do efektywnego
systemu cieptowniczego). Poszczegdlne technologie w stosie
sa wybierane priorytetyzujac zaréwno najnizsze koszty wytwo-
rzenia ciepfa, jak i uzyskanie co najmniej minimalnych wolu-
mendw ciepta z wysokosprawnej kogeneracji, OZE i ciepta
odpadowego, okreslonych w definicji efektywnego systemu
ciepfowniczego.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w perspektywie okofo
2040 roku moga pojawié sig nowe mozliwosci zwigzane
z opcja konwersji istniejacych jednostek wytwérczych gazo-
wych w kierunku umozliwienia wykorzystywania zielonego
wodoru, biometanu lub biogazu, co powinno dodatkowo
zwiekszy¢ potencjat do przyspieszenia dekarbonizacji sekfora
ciepfownictwa systemowego.

Przyjecie jako warunku brzegowego spetnienia przez dany
modelowany system cieptowniczy kryterium efektywnego
systemu cieptowniczego wynika z decydujacego znacze-
nia fego statusu dla funkcjonowania danego systemu. Jego
utrata wiaze sie z powaznymi konsekwencjami zaréwno dla
przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie wyltwarzania ciepta oraz jego przesytania i dys-

trybucji, w tym. m. in.:

I |
Il
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B isfotnym ograniczeniem mozliwosci uzyskiwania
wsparcia inwestycyjnego na budowe lub moderniza-
cje sieci cieptowniczej oraz wsparcia inwestycyjnego
dla jednostek wytwdrczych;

B faktycznym brakiem mozliwosci rozwoju rynku w za-
kresie przytaczania nowych odbiorcéw i budynkéw
(w zwiazku z wymogami dyrektywy EPBD);

B destabilizacja pracy sieci cieptowniczej wynikajaca
z koniecznosci przytaczania instalacji OZE, w szcze-
gélnosci przytaczania duzej liczby matych instalacji
OZE (co nie bedzie réwnoznaczne z duzym wolume-
nem ciepta z OZE);

B powstawaniem kosztéw osieroconych wynikajacych
z budowy jednostek wytwérczych gwarantujacych
bezpieczeristwo energetyczne;

B fatwiejsza mozliwoscia odfaczania sie odbiorcéw kon-
cowych od sieci ciepfownicze;

B powstawaniem wiekszej liczby indywidualnych Zrédet
ciepfa (nie tylko wykorzystujacych OZE),

ale takze wptywa na jako$¢ powietrza, poniewaz w zwiaz-

ku z wymienionymi powyzej skutkami zwiekszy sie emisja
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szkodliwych substancji i gazéw cieplarnianych, a takze
pogtebi zjawisko niskiej emisji. Ma to wigc istotne znacze-
nie dla wszystkich stron bedacych uczestnikami lokalnych
rynkéw ciepfa.

Zastosowany w analizie matematyczny model optymalizacyj-
ny ma na celu minimalizacje catkowitego kosztu produkgji
ciepfa w systemach ciepfowniczych. Sktadaja sie na niego
nastepujace komponenty:

B CAPEX — obejmujacy nakfady inwestycyjne;

B OPEX — obejmujacy koszty remontowe;

B Koszty — obejmujacy koszt paliwa, koszt uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych oraz koszty state ope-
racyjne;

B Okres analizy — lata 2024 — 2050.

Model, na podstawie typowej uporzadkowanej krzywej za-
potrzebowania na ciepfo, oblicza wykorzystana moc cieplna
zrédet. W oparciu o sprawno$é cieplng Zrédet, ustalony
jest stos pracy w kolejnosci od najbardziej efektywnego (1j.
najtanszego) zrédfa po koszcie zmiennym wytworzenia. Mo-
del bierze pod uwage wymogi regulacyjne, 1j. koniecznosé

spefnienia kryterium efektywnego systemu ciepfowniczego,




co wigze sie z uwzglednieniem wymaganych udziatéw
ciepfa z OZE lub ciepfa odpadowego lub ciepta z wyso-
kosprawnej kogeneracji w danym systemie cieptowniczym.
Tak utozony stos jednostek wypetnia zapotrzebowanie rynku
cieptowniczego w kazdym z wariantéw. W konsekwendji
powyzszego wystepuja lata, gdzie ciepfo z instalacji OZE
nie jest najtarisze, ale musi by¢ wytwarzane ze wzgledéw
regulacyjnych lub tez uzyskiwana jest nadwyzka OZE w sto-
sunku do wymogdw pozwalajacych na spetnienie kryterium
efektywnego systemu ciepfowniczego, gdy jest tarisze niz
inne jednostki wytwdrcze. W analizie przyjeto zatozenie, iz
wytwarzanie ciepfa w oparciu o energig elekiryczng z OZE
dostarczong z krajowego systemu elekiroenergetycznego
i udokumentowana np. kontraktem PPA, jest w 100% uzna-
wane za ciepfo z OZE, zgodnie ze zmieniona dyrektywa
RED.

Zadaniem modelu jest obliczenie usrednionej zdyskonto-
wanej jednostkowe] ceny ciepta na wytwarzaniu, ktéra za-
pewnia rentowno$¢ danego wariantu na poziomie IRR = 8%
w okresie 2024 -2050.

Model dyskontuje wszystkie wydatki (CAPEX, OPEX),
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uwzglednia przychody ze sprzedazy energii elekiryczne;
oraz zakfada uzyskanie dla energii elekirycznej z wyso-
kosprawnej kogeneracji wsparcia w ramach mechanizmu
wsparcia energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracji
na poziomie 127 zt'23/MWh dla jednostek o mocy powyzej
50 MWe oraz 305,86 zI'23/MWh dla jednostek 1-50 MWe,
a nastepnie wyznacza cene ciepfa, kiéra w catym okresie
prognozy daje wynik NPV = 0. Nominalne naktady inwe-
stycyjne dla poszczegdlnych wariantéw technologicznych
przedstawiono na Wykresie 21.

Biorgc pod uwage wyniki analizy nalezy zatozyé, ze na
poszczegdlnych rynkach ciepta w zaleznosci od mocy
zamdwione] oraz wariantu rozwoju Zrédet wytwérezych
konieczne bedzie zainwestowanie w pojedynczy rynek od
41 min zt do 4 146 min zt (dla rynku o mocy 600 MW,
w przypadku wigkszych rynkéw ciepta nalezy liczy¢ sie
z koniecznoscia poniesienia wigkszych naktadéw niz opi-
sane w wariantach 21-24). Poziom naktadéw inwestycyjnych
w celu dostosowania pojedynczych systemowych rynkéw
ciepta do wymagar efektywnego systemu cieptowniczego

zestawiono w Tabeli 8.

Wykres 21. Nominalne naktady inwestycyjne dla poszczegélnych wariantéw technologicznych [mPLN], zrédfo:
opracowanie wlasne PTEC na podstawie modelu analitycznego
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Tabela 8. Poziom nakfadéw inwestycyjnych w celu dostosowania pojedynczych systemowych rynkéw ciepta
do wymagan efektywnego systemu cieptowniczego, zrédto: opracowanie wlasne PTEC

Przedziat mocowy [MW] Minimalne nakfady [min z]

0-20 41

20 - 50 247
50 — 100 466
100 — 300 825
300 — 500 1415
500+ 1756

Uwzgledniajac liczbe rynkéw ciepta w Polsce w zapropono-
wanych przedziatach mocowych nalezy stwierdzi¢, ze spro-
stanie przez Polske wymaganiom okre$lonym w pakiecie
Fit for 55" bedzie kosztowato od 102 mld zt w wariancie
minimalnych nakfadéw inwestycyjnych, do 211 mld zt w wa-
riancie maksymalnych nakfadéw inwestycyjnych z uwzgled-
nieniem dodatkowo naktaddw inwestycyjnych zwigzanych
7 realizacja odpowiednigj infrastruktury przyfaczeniowej (do

sieci elektroenergetycznej, do sieci gazowej) dla wariantéw
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Srednie nakfady [min zt] Maksymalne nakfady [mIn zt]

62 85
316 437
620 901
1154 175
1991 2471
3120 4146

gazowych. Nalezy jednak wskazaé na prawdopodobien-
stwo pozainflacyjnego wzrostu nakfadéw inwestycyjnych
spowodowanych: koniecznosciag modernizacji catego seg-
mentu w tym samym czasie (otwarcie duzego frontu robdt),
wysyceniem rynku wykonawcédw, przerwaniem taricucha
dostaw w zwigzku z sytuacja geopolityczna. Te aspekty sa
istotne z uwagi na zaktadany harmonogram i ewolucyjny
ksztatt definicji systemu efektywnego. Przedstawione powy-

zej naktady inwestycyjne dotycza zrédet wytwérezych i nie



uwzgledniaja wydatkéw zwiazanych z modernizacja sieci
cieptowniczych oraz instalacji odbiorczych. Naktady inwe-
stycyjne na ten segment, o kiérych mowa w podrozdziale
5.3, zostaly oszacowane odpowiednio na poziomie: od
82 mld zt do 106 mld zt oraz od 115 mld zt do 149 mid zt.
Efekt rozwoju i modernizacji sektora ciepfowniczego to

nieodiagczny element wzrostu ceny ciepfa dla odbiorcéw
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koricowych. Cena ciepta jednoskfadnikowa, dzieki ktérej in-
westorzy beda mogli alokowa¢ $rodki finansowe na rozwd
jednostek wytwérczych oraz zapewnia rentownos$é swoich
przedsigbiorstw, przedstawiono na Wykresie 22. Przedsta-
wione ceny sg cenami wylworzenia ciepta, nie uwzgledniaja

zatem kosztéw dystrybucji i przesytu ciepta.

Wykres 22. Ceny ciepta jednoskfadnikowa dla odbiorcéw koficowych [PLN'23/G]], zrédto: opracowanie
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5.2.Uwarunkowania zwigzane z zapotrzebowaniem na paliwo

5.2.1. Dostepnosé biomasy

W przypadku checi realizacji przez inwestoréw warian-
téw technologicznych z maksymalizacja udziatu bioma-
sy w wytwarzaniu ciepta, zapotrzebowanie na to paliwo
w pierwszym okresie wyniostoby okoto 25 mlin ton rocznie,
co biorgc pod uwage uwarunkowania rynku biomasy, jest
warianfem nierealnym. W scenariuszu minimalizacji udziatu
biomasy w sektorze cieptowniczym do roku 2040 zapo-
trzebowanie wyniostoby okoto 5 mIn ton rocznie, po czym
skokowo rosnie do okoto 11 min ton rocznie ze wzgledu

na zaostrzenie kryteriéw efektywnego systemu cieptowni-

czego. Niezbednym warunkiem umozliwiajacym uzyskanie
takiego wolumenu biomasy jest stopniowe zwiekszenie
rynku biomasy, co jest niemozliwe do realizacji z punktu
widzenia zapotrzebowania oraz logistyki dostaw paliwa.
Dla poréwnania - w okresie jednego z najlepszych lat dla
rynku biomasy w Polsce w catym sektorze elekiroenerge-
tyki i ciepfownictwa zostato spalone 6,5 min ton biomasy,
po czym wystapily problemy z brakiem jej dostepnosci.
Zapotrzebowanie na paliwo z biomasy przedstawiono na
Wykresie 23.
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Wykres 23. Zapotrzebowanie na biomase [mln ton], Zrédfo: opracowanie wlasne PTEC na bazie wynikéw

modelu
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B Scenariusz z minimalnym udziatem biomasy

Scenariusz z maksymalnym udziatem biomasy

W przypadku zapotrzebowania na paliwo biomasowe
nalezy zwréci¢ uwage, ze w Polsce elekirocieptownie
i ciepfownie zlokalizowane sa w miastach, co dodatkowo
stwarza problemy logistyczne. Powoduje fo liczne protesty
mieszkancédw z uwagi na znaczne uciazliwosci po stronie
zakorkowanych ulic i niepokoje spoteczne, kidre finalnie
przektadaja sie na brak mozliwosci realizacji scenariuszy
z wysokim wykorzystaniem biomasy w elektrocieptowniach.
Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze maksymalny potencjat
wykorzystania biomasy w sektorze to okoto 5 min ton rocz-
nie (obecnie w sektorze jest spalane niespetna 4 min ton
rocznie), zaktadajac rozwiniety i pewny rynek biomasy.
Powoduije to, ze tylko mate rynki ciepta o zamdéwionej mocy
cieplnej ponizej 50 MW moga w taki sposdb sprostaé
wymaganiom wynikajacym z rozstrzygnieé w ramach pa-
kietu ,Fit for 55" w zakresie wymaganej ilosci (przyrostu)
ciepta z OZE w systemie cieptowniczym (pozwalajacym na
spefnienie kryterium efektywnego systemu ciepfowniczego).
W przypadku duzych systeméw cieptowniczych, funkcjo-
nujacych w takich lokalizacjach jak np. Wroctaw, Krakdw,
Warszawa, Gdansk, Aglomeracja $lasko-dabrowska, gdy
brak jest dostepnych technologii wytwérczych w odpowied-
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niej skali, nie jest dostepny odpowiedni wolumen paliwa
(chociazby biomasy) dla realizacji celéw w zakresie przy-
rostu udziatu ciepta z OZE w przypadku, gdyby zostat on
implementowany do krajowego prawodawstwa w formie
obowigzkowego przyrostu w kazdym systemie ciepfow-
niczym. Przyktadowo: dla uzyskania 20% udziatu ciepta
z OZE w warszawskim systemie ciepfowniczym nalezatoby
pozyskaé okoto 1,2 min ton biomasy rocznie, co jest nie-
mozliwe ze wzgledu na uwarunkowania popytowe, jak i lo-
gistyczne. Maksymalny udziat ciepta z OZE wytworzonego
z biomasy na tych rynkach ciepta moze wynie$é¢ 5%, przy
zatozeniu, ze przezwycigzone zostang trudnosci zwiazane
z niestabilnym rynkiem tego paliwa. Charakteryzuje sie on
bowiem bardzo mata przewidywalnoscia, w przewazajace]
wiekszosci paliwo kontraktowane jest z miesigca na miesiac,
nie funkcjonuja fakie narzedzia rynkowe jak umowy dtugo-
terminowe, giefda czy indeksy cen.

W istotnym stopniu wynika fo z fakiu, ze rynek dostaw
biomasy mierzy sie z istotnymi barierami natury logistycz-
nej, regulacyjnej i geopolitycznej. Jak wskazano powyzej,
szczegdlnie w duzych miastach transport i sktadowanie bio-

masy stanowi duze wyzwanie logistyczne. Kolejnym czynni-



kiem, ktéry znaczaco ogranicza wykorzystanie biomasy jest
wymég certyfikacji catego fancucha produkgji tych paliw
pod katem wcigz zaostrzanych kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju (KZR). System certyfikacji ma wptyw na podaz
oraz cene paliw z biomasy, ma zastosowanie od etapu
pozyskania surowca do etapu ostatecznego wykorzystania
z uwzglednieniem wszystkich powiazan w fancuchu do-
staw. Potozenie geopolityczne Polski réwniez nie pozostaje
bez wptywu na rynek biomasy. Konflikt zbrojny w Ukrainie
istotnie obnizyt podaz paliwa, poniewaz w jego wyniku
Biaforus i Ukraina, czyli dwa gtéwne kierunki importu zo-
staty zablokowane (Polska importuje obecnie okoto potowy
potrzebnego surowca). Nadmienié¢ nalezy, ze dalsze za-
ostrzenie wymogéw dla biomasy (zwlaszcza lesnej), zawarte
w zmienione] dyrektywie RED, a takze planowane wpro-
wadzenie rozporzadzenia krajowego w zakresie drewna
energetycznego moga dodatkowo ograniczyé dostepnosé
tego surowca dla celéw energetycznych. Podsumowujac,
rynek biomasy w perspektywie kolejnych lat bedzie mierzyt
sie z pogtebiajacymi sie ograniczeniami, kiére moga mieé
negatywny wptyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych

w tego typu Zrédta wytwarzania.

4
Mo

5.2.2. Dostepnos¢ gazu

Na Wykresie 24 przedstawiono zapotrzebowanie na gaz
w dwoch scenariuszach: z najwiekszym udziatem zrédet
gazowych oraz minimalnym udziafem Zrédet gazowych. Na
bazie danych URE za rok 2021%, wykorzystanie gazu w sek-
torze cieptownictwa systemowego wynosi okoto 3 mld m?,
Dana fa, w poréwnaniu do Wykresu 24, obrazuje skale
wyzwan technologiczno — inwestycyjnych, przed ktérym
stoi sektor ciepfowniczy w Polsce oraz infrastruktura towa-
rzyszaca. Nalezy réwniez wskazaé na uwarunkowania zwig-
zane z rynkiem gazu sieciowego i cafosciowego ksztaftu
realizowanych inwestycji zwigzanych m.in. z koniecznoscia
pokrycia przez przedsiebiorstwa energetyczne petnych
kosztéw zwigzanych z budowa rurociagdw przytaczenio-
wych.

Ewentualna dostepnosé¢ gazéw zdekarbonizowanych (bio-
gaz, woddr zielony lub inne), pozwolitaby na dokonanie
konwersji jednostek gazowych (niskonakfadowo do okoto
30% udziatu) i mozliwe przedtuzenie ich wykorzystania do
osiggniecia kolejnych wymogéw pozwalajacych na realiza-

cje celdéw polityki klimatyczno - energetycznej.

Wykres 24. Zapotrzebowanie na gaz [mld m?], zrédfo: opracowanie wlasne PTEC na bazie wynikéw modelu
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B Scenariusz z minimalnym udziafem gazu

Scenariusz z maksymalnym udziafem gazu

32. Energetyka cieplna w liczbach — 2021, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa, grudzien 2022 r
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5.2.3. Wplyw zmiany miksu wytwércze-
go na emisyjnos$é sektora cieptow-
nictwa systemowego

W ramach analiz dokonano réwniez oceny wptywu reali-
zacji inwestycji pozwalajacych na wypetnienie wymogdéw
zawartych w pakiecie ,Fit for 55" na emisyjno$¢ sekfora
ciepfownictwa systemowego w Polsce. Wyniki w dwéch
scenariuszach zostaly zaprezentowane na Wykresie 25,
z ktérego wynika, ze chcac realizowaé najbardziej ambit-
ne scenariusze dotyczace wykorzystania OZE w sekiorze
ciepfownictwa systemowego w Polsce, emisyjno$é sektora
bedzie marginalna, jednak w tym punkcie nalezy zaznaczy¢,
ze pojawi sie problem natury logistyczno-technicznej zwia-
zany z brakiem dostepnosci paliwa.

W scenariuszu, w kiérym to gaz jest w wigkszym stopniu
wykorzystywany w jednostkach kogeneracji, emisyjnosé

sektora réwniez zostanie znaczaco ograniczona i spetnione

beda wymogi pakietu ,Fit for 55”, jednak z roku na rok za-
potrzebowanie na gaz wzro$nie blisko 4-krotnie, co réwniez
technicznie jest niewykonalne pod wzgledem zabezpiecze-
nia wystarczajacych dostaw paliwa. Utrudnieniem moze by¢
tu réwniez okreslony przez operatora systemu przesytowe-
go gazu w Polsce (fj. GAZ-SYSTEM), zakres zaplanowanych
inwestycji w Krajowym Dziesiecioletnim Planie Rozwoju
Systemu Przesylowego na lata 2022 - 2031%°, ktéry pomimo
wysokiego poziomu ambicji w zakresie realizowanych inwe-
stycji nie przewidywat koniecznosci przejscia na gaz jako
paliwo posrednie w tak krétkie] perspektywie czasu, jaka
wynika z definicji efektywnego systemu cieptowniczego.

W ramach analizy dokonano takze prognozy miksu wytwér-
czego w sektorze cieptownictwa systemowego w horyzon-
cie roku 2050 na bazie wynikéw modelu. Wykres 26 oraz
Wykres 27 prezentujg mozliwe scenariusze zmiany mikséw
w réznych konfiguracjach technologicznych spetniajace

wymagania pakietu ,Fit for 55"

Wykres 25. Prognoza zapotrzebowania na gaz dla sektora cieptowniczego w Polsce w zaleznosci od scena-
riusza rozwoju [mld m?] zrédto: opracowanie wlasne PTEC
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B Scenariusz z minimalnym udziafem gazu

Scenariusz z maksymalnym udziatem gazu

33. Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesylowego na lata 2022 - 2031 opracowany przez OGP-Gaz-System i uzgodniony z Prezesem

URE, 2021 r.
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Wykres 26. Prognoza udziatu produkgji ciepta z kogeneracji gazowej w zaleznosci od scenariusza rozwoju,
zrédto: opracowanie wlasne PTEC
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Wykres 27. Prognoza udziatu produkgji ciepta z OZE oraz ciepfa odpadowego w zaleznosci od scenariusza
rozwoju, zrédio: opracowanie wlasne PTEC
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Rozwigzania technologiczne dla poszczegdlnych rynkdw
ciepta beda sie rézni¢ w zaleznosci od uwarunkowan lo-
kalizacyjnych i innych czynnikdéw specyficznych. Niemniej
jednak, z punktu widzenia osiagniecia celéw w zakresie
wymogdw regulacyjnych (spetnienie przez systemy cie-

ptownicze w kolejnych przedziatach czasowych kryterium

efektywnego systemu cieptowniczego), na wykresie 28
przedstawiono miks paliwowy dla sektora cieptownictwa

Z11

systemowego w ramach ,scenariusza wyzwan", pozwala-
jacy na wykorzystanie potencjatu réznych technologii OZE
w sposdb zréwnowazony, z uwzglednieniem wydtuzenia

roli aktywéw gazowych.

Wykres 28. Miks paliwowy dla sektora cieptownictwa systemowego w Polsce w ramach , scenariusza wyzwan"
- prognoza produkgji ciepta w podziale na zrédfa paliwa
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Wykres 29. Miks paliwowy dla sektora ciepfownictwa systemowego w Polsce w ramach ,,scenariusza wyzwan"
- prognoza wspétczynnika emisyjnosci
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Zafozenia do miksu paliwowego dla sektora cieptownictwa systemowego w Polsce w ramach ,scenariusza wyzwar":

Stopniowe wygaszanie pracy aktywdéw weglowych —
planowo do koica 2030 roku. Natomiast zgodnie
z Zafgcznikiem Il do dyrektywy EED, nowy jednost-
kowy wskaznik emisji CO, dla wysokosprawnej koge-
neracji (opartej na paliwach kopalnych) wynoszacy
270 g CO,/kWh bedzie mieé zastosowanie do jed-
nostek nowych oraz znaczaco zmodernizowanych po
dacie transpozycji Zatacznika. Jednostki kogeneracji
istniejagce moga odstgpié¢ od tego wymogu do dnia
1 stycznia 2034 roku pod warunkiem, ze posiadaja
plan redukcji emisji w celu osiagniecia progu 270 g
CO,/kWh do dnia 1 stycznia 2034 roku, co oznacza,
ze okres ten moze by¢ jeszcze wydtuzony do korica
2033 roku.

Paliwem posrednim w osiaganiu poszczegdlnych
kamieni milowych w ramach definicji efektywnego
systemu ciepfowniczego bedzie nadal gaz ziemny,
szczegdlnie poprzez wysokosprawng kogeneracje
gazowa, kiérej zastosowanie wpisuje sie regulacyjnie
do definicji efektywnego systemu ciepfowniczego

do koAca 2039 roku. Po tym okresie, o ile bedzie

dostepny wystarczajacy wolumen gazéw zdekarbo-
nizowanych, jest mozliwe wykorzystanie czesci tych
aktywdw jako instalacji OZE.

Udziat Zrédet Power to Heat bedzie stopniowo wzra-
stat w miksie paliwowym, szczegdlne znaczenie be-
dzie miato zastosowanie pomp ciepta i kottéw elek-
trodowych wraz z magazynami ciepfa, kiére zapewnia
wiasciwg optymalizacje ich pracy®.

Udziat biomasy bedzie wzrastat ze wzgledu na stop-
niowe zwiekszanie udziatu OZE w wymaganiach re-
gulacji pakietu ,Fit for 55”. Alternatywnym rozwigza-
niem dla obnizenia wolumenu spalanej biomasy na
cele ciepfownictwa jest zastosowanie w przyszfosci
w istniejacych instalacjach gazowych gazéw zdekar-
bonizowanych, co pozwoli na wypetnienie wymogdw
regulacyjnych z wykorzystaniem juz posiadanych akty-
wéw. Istotny jest zatem dostepny wolumen tego paliwa
— jezeli nie zostanie on zapewniony, to gtéwna role
w wypetnianiu wymagan pakietu ,Fit for 55" nadal

beda stanowity zrédta ciepta spalajagce biomase.

34. Szczegdty dot. wykorzystania jednostek Power to Heat znajduja sie w raporcie PTEC pt. ,Potencjat wykorzystania technologii Power to Heat
w fransformacji sektora cieptownictwa systemowego w Polsce”, czerwiec 2024 r.
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5.3. Uwarunkowania zwigzane z infrastruktura i instalacjami odbiorczymi

5.3.1. Uwarunkowania dotyczace sieci cieptowniczych

W Polsce sekfor cieptownictwa systemowego, jak wykazano
w podrozdziale 1.2, jest bardzo rozwiniety w poréwnaniu
do innych krajéw w Europie. W Polsce w miastach produk-
cja ciepta odbywa sie w sposdb scentralizowany i ciepfo
jest dostarczane za pomoca systemdw cieptowniczych na
duzych obszarach. Zasila $rednio od 40 do 60% mieszkan-
céw w danym regionie. W zwiazku z powyzszym, mnogosé
sieci ciepfowniczych oraz odbiorcéw ciepta sieciowego jest
istotnie wyzsza niz w innych krajach europejskich.

W Polsce sieci cieptownicze maja taczna dfugosé ponad
22 tysiecy kilometréw. Dostosowanie sektora wytwarzania
ciepta do przysztych wymogdw prawnych wiazaé sie bedzie
z ogromnymi nakfadami na modernizacje tak rozbudowane;
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej ciepta. W ramach

niniejszej analizy ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania

doktadnych danych w zakresie $rednic poszczegdlnych sie-
ci cieplnych, postanowiono oszacowaé skale koniecznych
do poniesienia naktadéw inwestycyjnych na ten segment,
by dostosowad sieci wysokotemperaturowe (funkcjonujace
w przewazajacym stopniu w Polsce) do wymogdw wynikaja-
cych z pakietu ,Fit for 55" dotyczacych ilosci i jakosci cie-
pfa, czyli modernizacji na niskotemperaturowe sieci preizo-
lowane. W celu oszacowania skali nakladéw inwestycyjnych
wykorzystano szacowane naktady jednostkowe w zakresie
wymiany sieci ciepfowniczych z roku 2024 r., ktére zostaty
przedstawiony w Tabeli 9 oraz przyjete zostaly zatozenia
dot. $rednicy poszczegdlnych sieci ciepfowniczych.

W ramach analizy przyjeto $rednie $rednice sieci cieplnych
w poszczegdlnych systemach na bazie Tabeli 10 i dane

do wyceny naktaddw inwestycyjnych zawarte w Tabeli 11.

Tabela 9. Przyjete ceny jednostkowe dot. wymiany sieci cieptowniczych w zaleznosci od $rednicy,
zrédio: opracowanie wlasne PTEC przy uwzglednieniu cennikéw rynkowych

Sieci cieplne z rur preizolowanych Jednostka miary Cena jednostkowa w zt

32/110 mm (system dwdch rur w wykopie) m
40/110 mm m
50/125 mm m
65/140 mm m
80/160 mm m
100/200 mm m
125/225 mm m
150/250 mm m
200/315 mm m
250/400 mm m
300/450 mm m
350/500 mm m
400/560 mm m
500/630 mm m
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1950
2 071
2252
2347
2708
2 904
3295
4013
5591
6 009
8170
8 550
12 299
15765



Tabela 10. Srednie $rednice sieci

Srednica rur ciepfowniczych w polskich

systemach [mm]

do 100
100-200
200-300
300-400
400-500
> 500

Srednia rozktadu rednic rur na przykladzie

kilku systemdw cieptowniczych [%]

54%
23%

7%
3%
7%

6%

cieplnych, zrédfo: opracowanie wtasne PTEC

Diugo$¢ sieci cieptowniczych w Polsce
o danym przekroju [km]

11946
5088
1549
664
1549
1327

Tabela 11. Przyjete ceny jednostkowe oraz srednice do wyceny naktadéw inwestycyjnych, Zrédto: opraco-

wanie wlasne PTEC

Przyjefa $rednica Cena jednostkowa [zt/m]

50/125 2 252
100/200 2 904
150/250 4013
200/315 5591
250/400 6009
500/630 15765

Na bazie powyzszych danych oraz przyjetych zafozer na-
lezy stwierdzi¢, ze modernizacja infrastruktury przesytowe;
i dystrybucyjnej ciepfa w celu dostosowania jej do sieci
niskotemperaturowych po stronie naktadéw inwestycyjnych
wyniesie okofo 82 mld zt. Ponadto pojawi sie réwniez
konieczno$é ponoszenia nakladéw na wymiane lub moder-
nizacje weztéw cieplnych. Zaktadajac, ze cze$é z przyjetych
zatozen jest obarczona ryzykiem niepoprawnosci danych
oraz biorac pod uwage obecnie wystepujace zjawisko
wysokiej inflacji i brak dostepnych materiatéw, co réwniez
wplywa na wzrost cen, szacowad nalezy, ze naktady inwe-
stycyjne moga wzrosnaé nawet do 106 mld zt.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w obliczeniach nie uwzgled-
niono bardzo trudnego do oszacowania wzrostu naktadéw

inwestycyjnych z uwagi na roszczenia whascicieli gruntéw

w procesie modernizacji sieci cieptowniczych - w polskich
warunkach istnieje duzy udziat terendw, do ktérych dystry-
butorzy nie maja tytutu prawnego.

Modernizowane badZ nowe sieci cieptownicze sa w zupet-
nie inny sposéb opomiarowane niz istniejace. Inteligentne
opomiarowanie sieci ma réwniez istotny wptyw na rozptywy
oraz dostawy ciepfa do odbiorcéw. Dzieki ,smart metering”
sieci cieptownicze mozna traktowad jako kilkugodzinne aku-
mulatory ciepta i ogranicza¢ prace Zrédet szczytowych, co
ma istotny wptyw na ceny ciepta dla odbiorcéw koAcowych.
W ramach analizy zatozono, ze ograniczenie pracy zrédet
szczytowych w momentach najnizszych temperatur, dzieki
infeligentnemu opomiarowaniu sieci wyniesie okoto 5%.
Digitalizacja sektora cieptowniczego, gtéwnie po stronie

sieci, to nieodigczny element jego transformacji.
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5.3.2. Uwarunkowania dotyczace instalacji odbiorczych

Najtrudniejszym do oszacowania niezbednych naktadéw
inwestycyjnych jest obszar modernizacji instalacji odbior-
czych w budynkach, obejmujacych modernizacje, instalacje
lub wymiane weztéw cieplnych oraz modernizacje instalacji
wewnetrznej, bez kiérych nie bedzie mozliwe przepro-
wadzenie skutecznej transformacji sektora ciepfownictwa
systemowego. Zakres wielkosci naktaddéw inwestycyjnych
do okreslenia w tym obszarze jest tym bardziej trudny, ze
rézny jest stan techniczny budynkéw w Polsce i instalacji

wewnetrznych, dodatkowo w czesci budynkdw ciepto do-

'\\\-

Enea Ciepto Sp. z o.0.

starczane jest z weztéw grupowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
modernizacje instalacji wewnatrz budynkéw wymagataby
zgéd 100% wihascicieli, co stanowitoby duze wyzwanie
organizacyjne. Przyjeto, ze naklady inwestycyjne niezbedne
do poniesienia na modernizacje instalacji odbiorczych cie-
pfa sieciowego wyniosa 1,4-krotnosé naktadéw niezbednych
na modernizacje infrastruktury przesytowej i dystrybucyjne;j.
Wielko$¢ tych naktadéw wyniesie wiec szacunkowo od
115 mld zt do 149 mld zt.




L
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6.Podsumowanie analizy

B W ninigjszym raporcie podjeto prébe okreslenia kosz-

téw dekarbonizacji sektora cieptownictwa systemowego
w Polsce, wynikajacych z koniecznoéci dostosowania
sektora do wymogdw pakietu ,Fit for 55" (w zakresie
definicji efektywnego systemu cieptowniczego) oraz
wskazanie kluczowych technologii, ktére umozliwia

proces transformacji.

Analiza zostata przeprowadzona dla charakterystycz-
nych dla Polski rynkéw ciepfa, sklasyfikowanych wedtug
mocy zamdwionej. Model oparty jest o szczegdfowe
zatozenia makroekonomiczne, rynkowe i technologicz-
ne dla referencyjnych rynkéw ciepfa na okres 2024-
2050. Dla kazdego z rynkéw zaproponowano cztery
warianty technologiczne, pozwalajace na spetnienie
definicji efektywnego systemu cieptowniczego i chtod-
niczego. Opracowany model w kazdym roku przelicza
najbardziej efektywne kosztowo Zrédta ciepta, biorac
pod uwage nie tylko spetnienie wymogdw efektyw-
nego systemu cieptowniczego, ale réwniez koszty
zmienne produkgji i - dla kazdego roku - ukfada stos
jednostek wytwdrczych wpisujac je w zapotrzebowanie
wynikajace z profilu ciepta dla danego wariantu syste-
mu ciepfowniczego. Oznacza to, ze produkcja ciepta
w kazdej jednostce wynika z zapotrzebowania danego
rynku oraz sytuacji marzowej w danym roku. Jednostki
wytwércze o najnizszym koszcie zmiennym pracuja

w podstawie systemu cieptowniczego.

Analiza uwzglednia réwniez scenariusze zmniejszenia
zapotrzebowania na ciepto w systemach cieptowni-
czych, wynikajace w gféwnej mierze z termorenowacji

budynkéw.

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

B Sprosfanie wymaganiom unijnego pakietu ,,Fit for 55”

bedzie wymagafo, w przypadku Polski, w zaleznosci

od scenariusza poniesienia naktadéw na poziomie:

e od 102 mld zt do 211 mld zt — naktady na infra-
strukture wytwdreza,

e 0od 82 mld zt do 106 mld zt — nakfady na infrastruk-
ture przesytowa i dystrybucyjna,

e od 115 mld zt do 149 mld zt — nakfady na moder-
nizacje instalacji odbiorczych,

czylitacznie — od 299 mld zt do 466 mld zt na dekar-

bonizacje sekiora cieptownictwa systemowego.

Nalezy wskaza¢ na prawdopodobiefstwo pozainfla-

cyjnego wzrostu naktadéw inwestycyjnych spowodo-

wanych: koniecznosciag modernizacji catego segmentu

w tym samym czasie (otwarcie duzego frontu robdt),

wysyceniem rynku wykonawcéw lub np. przerwaniem

taricucha dostaw w zwiazku z sytuacja geopolityczna.

Aspekly fe sg istoine z uwagi na zaktadany harmono-

gram i konieczno$é wypetnienia kolejnych kamieni

milowych dla definicji efektywnego systemu cieptow-

niczego i chtodniczego.

Kluczowym aspektem finansowania transformacji cie-
ptownictwa (bedacym poza zakresem przedmiotowe-
go raportu), jest zapewnienie dostepnosci srodkéw
publicznych na inwestycje w obszarze dekarbonizacji
sektora. Zauwazy¢ nalezy, ze maksymalne poziomy
intensywno$ci pomocy publicznej, okreslone na po-
ziomie prawodawstwa UE®, ktére po zmianach wpro-
wadzonych w czerwcu 2023 r. powaznie ograniczaja
wielko$¢ dofinansowania projektéw inwestycyjnych ze
srodkéw pomocowych — wynosza one, w zaleznosci

od rodzaju projekiu, jedynie od 30 do 45% kosztéw

35. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niekiére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
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kwalifikowanych. Oznacza to, ze znaczaca cze$é kosz-
téw dekarbonizacji bedzie musiata zostaé poniesiona

przez odbiorcéw koricowych.

W raporcie przeanalizowano najwazniejsze techno-
logie i paliwa, kiére moga byé wykorzystane w celu
dekarbonizacji sektora cieptownictwa systemowego.
Naleza do nich:

zrédta gazowe,

Zrédta biomasowe,

e 7zrédfa geotermalne,

o wielkoskalowe pompy ciepta,

e kotly elektrodowe zasilane energia elekiryczna
z OZE.

W przysztosci jednostki kogeneracji bedg mogty byé

zasilane réwniez zielonym wodorem lub biometanem,

jednak wymaga to jeszcze rozwinigcia rynku tych paliw

w celu zapewnienia ich faktycznej podazy oraz odpo-

wiedniej infrastruktury przesyfowej i dystrybucyjnej.

Whykorzystanie ciepta odpadowego podobnie moze

stanowi¢ jedno ze $rodkéw na transformacje sektora,

jednak jego dostepnosé jest silnie zréznicowana w za-

leznosci od lokalizacji. Istotna technologia w procesie

transformacji, kiéra warto bedzie dalej rozwijaé, jest

technologia magazynéw ciepta, kiéra przynosi wymier-

ne korzysci, w tym wptywa na poprawe elastycznosci

pracy jednostek wytwdrczych.

W raporcie przedstawiono prognoze produkgji ciepta
w podziale na Zrédfo paliwa. Analiza pokazata, ze
paliwem posrednim w osigganiu poszczegdlnych ka-
mieni milowych z art. 26 EED bedzie nadal gaz ziemny,
a szczegdlnie wysokosprawna kogeneracja gazowa,
kidrej zastosowanie wpisuje sie do definicji efektyw-
nego systemu cieptowniczego do kofca 2044 roku
(do tego czasu wysokosprawna kogeneracja bedzie
uwzgledniana w kryteriach okreslajacych definicje efek-
tywnego systemu cieptowniczego). W zaleznosci od
dostepnosci gazéw zdekarbonizowanych (,zielonych”)
i rozwigzania kwestii ich transportu, istnieje mozliwogé

przepaliwowania jednostek kogeneracyjnych dla osig-
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gniecia od 2040 roku 75% ciepta z OZE. Udziat Zrédet
Power to Heat bedzie stopniowo wzrastat w miksie
paliwowym, szczegdlne znaczenie bedzie miafo za-
stosowanie pomp ciepta i kottéw elektrodowych wraz
7 magazynami ciepfa, kiére zapewnia wlasciwg opty-

malizacje ich pracy.

Nalezy podkresli¢, ze biorac pod uwage koniecznogé
zwigkszania wolumenu ciepta z OZE i ciepfa odpado-
wego, kidre beda stopniowo wypieraty ciepto z ko-
generacji z podstawy pracy systemu cieptowniczego,
moze pojawic sig problem zwigzany z bilansowaniem
krajowego systemu elekiroenergetycznego (w kiérym
ok. 15% mocy wytwérczych to jednostki kogenera-
cji), zwhaszcza biorac pod uwage planowany przyrost
mocy w instalacjach Power to Heat. Powyzsza tenden-
cja moze zwigkszad ryzyko wystgpienia niedoboréw
mocy w krajowym systemie elekiroenergetycznym. Aby
zapewni¢ stabilizacje systemu elekiroenergetycznego
i poprawi¢ bezpieczeristwo dostaw energii na rynku
lokalnym w celu ograniczenia strat na przesyle, ko-
nieczne jest dostrzezenie wiodacej roli kogeneragji
gazowej w zapewnieniu elastycznosci, dyspozycyjnosci
i wsparcie krajowego systemu elekiroenergetycznego
w bezpieczeristwie energetycznym kraju. Im wiecej
OZE w systemie, tym wieksze potrzeby stabilnych ela-
stycznych jednostek, a te role petni whasnie kogeneracja
gazowa. Zasadnym jest, biorac pod uwage ww. aspekty
ekonomiczne oraz zmiang roli systeméw cieptowni-
czych wzgledem krajowego systemu elekiroenergetycz-
nego (z dostawcy na odbiorce energii elekirycznej),
wprowadzenie odpowiedniego mechanizmu, kidry
wynagradzatby elastycznosé/dyspozycyjnosé jedno-

stek kogeneracji.



Y/
N
‘)\‘

7. Mechanizmy i narzedzia konieczne
do wdrozenia, aby wesprzeé
proces transformacji cieptownictwa
systemowego

PLANOWANIE NA POZIOMIE KRAJOWYM | LOKALNYM

W rozdziale ,,Uwarunkowania transformacji zwigzane ze wspdtpraca pomiedzy uczestnikami rynku ciepfa” wskazano na

szczegdlng role wspdtpracy miedzy przedsigbiorstwami, samorzadem i odbiorcami koricowymi w procesie dekarbonizacji

sektora. Drogowskazem dla wspomnianych uczestnikéw rynku ciepta sa dokumenty strategiczne planowanie na poziomie

krajowym i samorzadowym. W tym zakresie kluczowe jest:

Kierunek zmiany Zatozenia zmiany Dokument

zsynchronizowanie dziatan
gminy i strategii przedsigbior-
stwa energetycznego w zakre-
sie zaopatrzenia w ciepto

opracowanie strategii dla cie-
ptownictwa spéjnej z innymi
politykami rzadowymi (Poli-
tyka Energetyczna Polski do
2040 r., Krajowy Plan na rzecz
Energii i Klimatu)

Obowiazek dostosowania lokalnych strategii rozwoju gminy oraz planu
zaopatrzenia w ciepto do rzeczywistych dziatari majacych miejsce na rynku
ciepfa systemowego i mozliwosci technologicznych, co zwigkszy efektyw-
nos¢ systeméw ciepfowniczych.

Woprowadzenie mechanizmdéw obligujacych gming do przygotowania i ak-
tualizacji planu zaopatrzenia w ciepfo zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy - Pra-
wo energetyczne, w tym implementacja wymogéw wprowadzonych przez
przeksztatcona dyrektywe EED w zakresie zobligowania gmin o liczbie
mieszkarficéw powyzej 45 tys. do aktualizacji lub przygotowania wspo-
mnianego planu.

Okreslenie terminu wykonania oceny potencjatu wysokosprawnej kogenera-
cji zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 oraz jej ram merytorycznych, co zwigkszy
precyzyjnosé i systematyczno$é w realizacji obowiazku oceny potencjatu.

Koordynacja dziatan planistycznych pomiedzy spétkami i wiadzami lokalnymi,
w tym uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego miast
przestrzeni pod budowe infrastruktury energetyki cieplnej rozproszonej np.
akumulatory ciepta wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Przyjecie dokumentu we wspdtpracy z branzg cieptownicza zapewniajac
szerokie konsultacje publiczne.

Ustawa — Prawo energetyczne

Opracowanie dokumentu stra-

tegicznego
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MECHANIZMY | NARZEDZIA KONIECZNE DO WDROZENIA, ABY WESPRZEC PROCES TRANSFORMAC]I
CIEPLtOWNICTWA SYSTEMOWEGO

MODEL RYNKU CIEPLA

Proces dekarbonizacji powinien znalezé swoje odzwierciedlenie w taryfowaniu ciepta, stad propozycje wprowadzenia:

elastycznosci w ksztattowaniu
taryfy dla jednostek kogene-
racji

taryfy dla akumulatoréw ciepta

preferencji dla budowy Zrédet
odnawialnych

dodatkowego komponentu
wzoru na koszt kapitatu

dodatkowego komponentu
wzoru na koszt kapitatu wia-
snego

zwigkszonego WACC na po-
trzeby pokrywania kosztéw
uzasadnionych dla technolo-
gii OZE, ciepta odpadowego
oraz pozwalajacych uzyskad
status efektywnego systemu
cieptowniczego

dedykowanej dla pomp ciepta
i kottéw elektrodowych taryfy
dystrybucyjnej

wyodrebnienia ze $rednich

cen ciepta kosztéw emisji CO»
i odrebne ich planowanie

przychodu minimalnego

Dowolnosé dla przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego sie wytwa-
rzaniem ciepta w zakresie wyboru metody taryfowania.

Umozliwienia taryfowania magazynéw ciepta metoda kosztowa.

Zwolnienia pomp ciepta do 20 MW z obowiazku zatwierdzania taryfy
przez Prezesa URE.

Dodanie we wzorze stosowanym przez Prezesa URE premii za wytwarzanie
ciepta z OZE.

Dopuszczenie w kalkulacji premii za reinwestycje dla dziatalnosci w zakresie
wytwarzania ciepta rozliczenia naktadéw inwestycyjnych w okresie x(5) lat
od faktycznego poniesienia.

Pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie budowy, modernizacji i przytaczania jednostek
wytwérczych bedacych instalacjami OZE nalezy przemodelowaé tak by miato
szansg osiggaé wartosci wieksze niz ustawowo przyjete minimum, dajac
tym samym impuls rozwojowy dla Zrédet odnawialnych.

Przyjecie minimalnego WACC na poziomie nie mniejszym niz 7% plus
premie za wylwarzanie ciepta ze zrédet OZE (opisanej w podpunkcie dot.
dodatkowego komponentu wzoru na koszt kapitatu wlasnego).

Obnizenie optat statych i zwolnienie z optaty mocowe;.

Woprowadzenie do metody uproszczonej ksztattowania taryf mozliwosci
indywidualnego doliczania kosztu zakupu uprawnien do emisji CO, .

Przywrécenie przepiséw rozporzadzenia odnoszacych sie do przychodu
minimalnego, kidrych stosowanie zostato odroczone do 2028 r.

Ustawa - Prawo energetyczne

Informacja Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki nr 65/2022
w sprawie zasad i sposobu
ustalania oraz uwzgledniania
w taryfach dla ciepta zwrotu
z kapitatu (kosztu kapitatu) na
lata 2023-2025

Ustawa - Prawo energetyczne

Ustawa - Prawo energetyczne
Rozporzadzenie taryfowe dla
ciepfa

Rozporzadzenie taryfowe dla
ciepta

Techniczne aspekty funkcjonowania rynku ciepta przetoza sie na szybsze osiggniecie celu w zakresie zwigkszania udziatu

ciepfa OZE i ciepta odpadowego, dlatego nalezy wprowadzié:
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Kierunek zmiany Zatozenia zmiany Dokument

zwolnienie z obowiazku przyta-
czania instalacji OZE zgodnie
z petnym katalogiem rodzaju
energii uwzglednionej w defi-
nicji systemu efektywnego

aktualizacje parametréw obli-
czeniowych wykorzystywanych
przy projektowaniu obciazenia
grzewczego w budynkach

zmiang w definicji ciepfa od-
padowego

mechanizm wydzielenia zielo-
nego strumienia ciepta

adekwatng implementacje
przepiséw RED Il dotyczacych
wykorzystania biomasy na cele
energetyczne, polegajaca na
odstapieniu od wdrozenia
do polskiego systemu zasa-
dy kaskadowosci, z uwagi na
strukture technologiczng pol-
skiego systemu elekiroener-
getycznego i ciepfownictwa
oraz konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju, w szczegdlnosci
w okresach panowania niskich
temperatur

Rozszerzenie mozliwosci zwolnienia z przyfaczenia zrédet OZE zgodnie
z art. 116 ust. 11 2 ustawy oze do efektywnego systemu cieptowniczego
w rozumieniu art. 7b ust. 4 ustawy Prawo energetyczne.

Zmiany stref klimatycznych i aktualizacja norm dotyczacych temperatur
obliczeniowych, poniewaz sg one nieaktualne i nie przystajace to obecnie
obserwowanych temperatur zimowych, przez co jest znaczne przewymia-
rowanie zapotrzebowania budynkéw na ciepto.

Definicja ciepta odpadowego budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych
pod katem zasadnosci i mozliwosci ujmowania w jej ramach réznych tech-
nologii zagospodarowania ciepta np. w zakresie dotyczacym instalacji
termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. Celowym bytaby zmia-
na/doprecyzowanie definicji przesadzajaca, ze ciepta wyprodukowane
w ITPOK jest odpadowe.

Gtéwnym zatozeniem ,zielonego strumienia ciepta” bedzie mozliwo$é
dedykowania mocy nowych instalacji w danym systemie cieptowniczym
konkretnym odbiorcom, ktérych przytaczenie do sieci ciepfownicze] byto-
by mozliwe po spetieniu warunku odpowiedniej wartosci wspdtczynnika
naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej.

Za nowe moce wytwdrcze, zostatyby uznane jedynie te Zrédfa, kidre zostang
uruchomione po wejsciu w zycie przepiséw.

Nowe jednostki beda mialy za zadanie rozszerza¢ zdolno$é wytwércza w da-
nym systemie cieptowniczym lub zastepowaé istniejace jednostki wytwdrcze.

System miatby wygladaé w ten sposdb, ze przytaczenie np. 10 MW OZE
miatoby umozliwié przytaczenie odbiorcéw z moca zaméwiona do TOMW.

Zgodnie z dyrektywa RED IIl celem zasady kaskadowego wykorzystania
biomasy jest zapewnienie efektywnego gospodarowania zasobami biomasy.
Umozliwienie wykorzystania biomasy do celdéw energetycznych jest wska-
zane w przypadku, gdy wymaga fego struktura technologiczna systemu,
w ktérym dziata Zrédto oraz jesli surowiec jest gwarantem bezpieczeristwa
energetycznego kraju badz lokalnego systemu ciepfowniczego. Jednocze-
$nie instalacje wykorzystujace biomase stanowia w kilku krajowych syste-
mach ciepfowniczych podstawowe Zrédta ciepta, w duzej czesci nowe,
i odgrywaja kluczowa funkcje w zasilaniu catych aglomeracji miejskich.
Wprowadzane rozwiazania musza wiec bra¢ pod uwage bezpieczenstwo
dostaw energii — jako dobra podstawowego i przewidywaé odpowiednie
$rodki zapobiegawcze.

Ponadto konsekwencja wprowadzenia zasady kaskadowosci do polskiego
systemu prawnego bedzie rosnaca konkurencja o surowiec odpadowy
z przemystu (trociny, zrzyny, zrebki, $ciny), biomase le$na (gatezidéwka) czy
rolny (siano, stoma, resztki z produkcji rolnej — zwlaszcza wielkoskalowe;),
przy jednoczesnym ograniczeniu dostepnosci wolumenu biomasy. Poten-
cjalny wzrost cen biomasy wpltynie na wzrostu cen ciepta do nieakceptowal-
nych spotecznie pozioméw oraz powaznych probleméw w funkcjonowaniu
cieptowni i elekirocieptowni.

Sytuacja fa uniemozliwi planowana dekarbonizacje sektora ciepfowniczego
(z uwagi na brak, w krétkim i $rednim terminie, alternatywnych technologii
o odpowiedniej skali), a tym samym nie zostana osiagniete krajowe cele
OZE w cieptownictwie.

Ustawa - Prawo energetyczne

Ustawa - Prawo energetyczne,
Rozporzadzenie taryfowe dla
ciepta. Aktualizacja normy:
PN-EN 128311-1:2017-08

Ustawa - Prawo energetyczne

Ustawa o odnawialnych zré-
dtach energii

Uzasadnienie do ustawy o od-
nawialnych Zrédtach energii
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MECHANIZMY WSPIERAJACE PROCES TRANSFORMAC]I

Zmieniajace sie otoczenie regulacyjne na poziomie unijnym wymusza na przedsiebiorstwach energetycznych z sektora

cieptowniciwa systemowego nieustanng transformacje, kiéra ma na celu sprostanie wymaganiom pakietu ,,Fit for 557,

co bedzie wiazafo sie z poniesieniem znaczacych nakfadéw inwestycyjnych (zostaty wskazane w niniejszym raporcie).

Majac na uwadze powyzszy fakt oraz uwzgledniajac konieczno$é przeprowadzenia procesu dekarbonizacji w sposéb

zapewniajacy ochrone odbiorcéw koricowych przed drastycznym wzrostem cen ciepta, nalezy wprowadzi¢ mechanizmy

fagodzace koszty procesu ,zazieleniania systemdéw ciepfowniczych”. W tym celu cztonkowie PTEC proponuja wprowa-

dzenie nowych mechanizméw badZ zmian do obecnie funkcjonujacych rozwigzan:

Kierunek zmiany Zatozenia zmiany Dokument

mechanizm wynagradzajacy
dostepnosé (dyspozycyjnosé)
w odniesieniu do jednostek
kluczowych z perspektywy bi-
lansowania krajowego systemu
elekiroenergetycznego

mechanizm wsparcia operacyj-
nego do technologii Power to
Heat

obrét gwarancjami pocho-
dzenia ciepta z OZE na rynku
szerszym niz obejmujacy dany
system ciepfowniczy

rozszerzenie gwarancji po-
chodzenia ciepfa o ciepto
odpadowe

zwiekszenie i ufatwienie moz-
liwosci uzyskania biatych cer-

tyfikatéw

mozliwoéé wspdtspalania RDF
i biomasy spetniajacej kryteria
zréwnowazonego rozwoju
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Mechanizm funkcjonowatby w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy
struktury unijnego rynku energii elekirycznej.

Koniecznosci zachowania zgodno$ci z przepisami pomocy paristwa,
w szczegdlnosci z Wytycznymi w sprawie pomocy panistwa na ochrong
klimatu i srodowiska oraz cele zwiazane z energiag z 2022 roku.

System skierowany do przedsigbiorstw energetycznych dziafajacych w ob-
szarze sektora cieptownictwa systemowego. Wsparcie udzielane w proce-
durze konkurencyjnej (poprzez nabér/aukcje organizowana przez Prezesa
URE). Dtugo$¢ okresu wsparcia zalezna od wspieranej technologii (powinna
trwaé np.10-15 lat).

Umozliwienie obrotu gwarancjami pochodzenia ciepta z OZE nie tylko
w ramach systemu ciepfowniczego (jak wynika z obecnego systemu praw-
nego), ale réwniez poza nim. Rozwiazanie takie zwigkszy ptynnos¢ rynku
gwarangji pochodzenia ciepfa.

Woprowadzenie nowej kategorii ciepta, kiére otrzymywatoby gwarancje
pochodzenia. Dla podmiotéw realizujacych cele ESG — zielone ciepto
powinno obejmowaé zaréwno ciepto z OZE jak i ciepfo odpadowe.

Zmiany rozszerzajace katalog przedsiewzie¢ efektywnosciowych, wprowa-
dzenie kontroli URE ex post,

dookreslenie przestanek stosowania opfaty zastepczej, petne przeniesienie
kosztéw przedsiewzieé poprawiajacych efektywnosé do taryf cieptowni-
czych.

Zmiana definicji dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego oraz
instalacji spalania wielopaliwowego, tak by umozliwi¢ wspdtspalanie RDF
i biomasy w instalacjach OZE oraz traktowanie cafego strumienia energii
z biodegradowalnej czeéci RDF i biomasy jako bezemisyjnej (EU ETS).
W efekcie zwigkszy sig wolumen ciepta OZE oddawanego do sieci cie-
ptownicze;.

Przyjecie ustawy ustanawiajg-
cej nowy system wsparcia

Przyjecie ustawy ustanawia-

jacej system wsparcia opera-

cyjnego dla technologii Po-
wer fo Heat lub nowelizacja
przepisow ustawy OZE w tym
zakresie

Ustawa o odnawialnych zré-
dtach energii i akty wykonaw-
cze

Ustawa - Prawo energetyczne
Ustawa o efektywnosci ener-
getycznej

Ustawa o odnawialnych Zré-
dfach energii
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usprawnienie dziatania mecha- Wprowadzenie obowiazku wydania przez Prezesa URE decyzji o dopusz- Ustawa o promowaniu energii
nizmu wsparcia dla jednostek czeniu do systemu premii gwarantowanej indywidualnej nie pézniej niz do elekirycznej z wysokosprawnej
wysokosprawnej kogeneracji dnia 31 grudnia poprzedzajacego rok wyptaty tej premii. kogeneracji

Woprowadzenie mozliwosci jednorazowej aktualizacji oferty zfozonej w aukgji
CHP lub w naborze.

Ztagodzenie obowiazkéw raportowania/sprawozdawczosci dla wytwdrcdw
w odniesieniu do jednostek kogeneracji, dla kiérych nie nastgpita wyptata
wsparcia.

Ztagodzenie zasady (majacej zastosowanie w przypadku niewywiazania sie
wytwércy z obowigzku pierwszego wytworzenia energii elekirycznej w okre-
$lonym czasie), przewidujacej mozliwo$é ponownego udziatu w aukgji/
naborze po 3 latach — poprzez ,przeniesienie” zastosowania tej zasady
z poziomu wytwércy na poziom danej jednostki, co umozliwi danemu
wytwérey ,plynnie” braé udziat w aukcjach/naborach CHP w odniesieniu
do jego innych jednostek kogeneraciji.

Wydtuzenie terminu na uzyskanie ostatecznego pozwolenia na budowe
jednostki kogeneracyjnej, kiéra wygrata aukcje/nabédr (z 12 do 24 miesiecy
po wygranej aukcji/naborze).

Zmiany podej$cia w sposobie wyliczenia przez Prezesa URE jednostkowe;]
premii kogeneracyjnej indywidualnej, w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
systemu oraz — co za tym idzie — zainteresowania wytwércédw uczestnic-
twem w naborach.

Ny

i
%

87



MECHANIZMY | NARZEDZIA KONIECZNE DO WDROZENIA, ABY WESPRZEC PROCES TRANSFORMAC]I
CIEPLtOWNICTWA SYSTEMOWEGO

POMOC INWESTYCY|NA

Majac na uwadze unijne ambicje obnizenia emisji CO, w najblizszych dekadach oraz znaczace potrzeby inwestycyjne

zwigzane z procesem dekarbonizacji, przedsigbiorstwa energetyczne dziafajagce w sektorze ciepfowniczym, powinny

mie¢ dostep do funduszy pomocowych bedacych Zrédtem wsparcia inwestycyjnego. Najwazniejszymi postulatami w tym

zakresie s3:

Propozycja objecia wsparciem nastepujacych projektéw:

inwestycje w odzysk energii ze
wszystkich rodzajéw instalacji
OZE oraz instalacji odzysku
ciepta

budowa magazynéw ciepfa
(jako projekty samodzielne)

budowa instalacji wykorzystu-
jacych biomase do produkgji
ciepfa lub w kogeneracji

ustanowienie ,Funduszu
Transformacyjnego” (Fundu-
szu Transformacji Energetyki),
stanowiacego zrédfo wsparcia
inwestycyjnego dla szerokie-
go spectrum projekiéw inwe-
stycyjnych w obszarze ener-
getyki, w tym przedsiewzigé
w zakresie transformacji cie-
ptownictwa (zaréwno projek-
téw w obszarze wytwarzania,
w tym dot. kogeneracji, jak
i sieci cieptowniczych)

zapewnienie wsparcia in-
westycyjnego dla budowy
kottéw elekirodowych, wytwa-
rzajacych ciepfo na potrzeby
systemdw ciepfowniczych

stosowanie, w sposéb ela-
styczny, kryteriéw taksonomii
UE w przypadku projekiéw do-
tyczacych jednostek opalanych
gazem ziemnym
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Stworzenie nowego programu w ramach Funduszu Modernizacyjnego.

Zgodnie z GBER magazyn ciepta moze by¢ finansowany w ramach pomocy
publicznej jako oddzielny projekt.

Dyrektywa RED Il umozliwia wykorzystywanie biomasy do celéw ener-
getycznych oraz przewiduje mozliwosé wsparcia finansowego biomasy,
z wytaczeniem przemystowego drewna okragtego.

Kluczowa wydaje sie mitygacja ryzyka ograniczenia dostepnosci biomasy
do celéw energetycznych, kiéra w wielu systemach cieptowniczych jest
gwarantem lokalnych dostaw ciepfa.

,Fundusz Transformacyjny” finansowany z przychodéw ze sprzedazy upraw-
nieri do emisji CO, w ramach systemu ETS.

Dofinansowanie udzielane w ramach konkretnych programéw prioryteto-
wych, za wdrazanie kiérych odpowiadatby NFOSIGW, przy udziale po-
szczegdlnych WFOSIGW.

Wsparcie w formie dotacji, pozyczek preferencyjnych z mozliwoscia umo-
rzenia oraz instrumentéw mieszanych.

Dofinansowanie (w formie dotacji i/lub pozyczki preferencyjnej) inwestycji
w zakresie budowy kottéw elekirodowych na potrzeby systeméw ciepfow-
niczych.

Uwzglednienie przez NFOSIGW/inne instytucje dofinansowujace rekomen-
dacji, przygotowanych w 2023 r. przez branze energetyczna i opubliko-
wanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, w zakresie stosowania
technicznych kryteriéw kwalifikacji (wskazanych w tzw. uzupetniajacym akcie
delegowanym dot. taksonomii UE), odnoszacych sie m.in. do wysokospraw-
nej kogeneracji opartej na gazie ziemnym oraz produkgji ciepta w Zrédfach
gazowych na potrzeby efektywnego systemu cieptowniczego.

Zmiany w dostepnych progra-
mach badz stworzenie odreb-
nego programu dla fego typu
inwestycji

Przyjecie ustawy ustanawiaja-
cej ,Fundusz Transformacyj-
ny” lub zmiana ustawy o syste-
mie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych

Zmiany w Programie ,OZE
— zrédto ciepta dla cieptow-
nictwa”, poprzez rozszerzenie
zakresu o mozliwo$¢ dofinan-
sowania dla kottéw elektrodo-
wych albo utworzenie odreb-
nego programu dla tego typu
inwestycji

Woprowadzenie odpowiednich
zapiséw w dokumentach dot.
danego programu wsparcia
dla kogeneracji (w szczegdl-
nosci w programach z Fundu-
szu Modernizacyjnego)



Linia biomasy w elektrocieptowni Fortum w Czestochowie. Autor:Grzegorz Kotnierzak
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WSPOLPRACA Z KRAJOWYM SYSTEMEM ELEKTROENERGETYCZNYM

Sektor cieptownictwa systemowego jest waznym elementem stabilizacji pracy krajowego systemu elekiroenergetyczne-
go poprzez produkcje ciepta i energii elekirycznej w skojarzeniu. Jednoczesnie cieptownictwo ma ogromny potencjat
w wykorzystywaniu nadwyzek produkcji energii elekirycznej odnawialnej oraz jej magazynowania i konwersji na ciepto

odnawialne. W celu jeszcze wiekszej wspdtpracy miedzy sektorami nalezy:

Kierunek zmiany Zatozenia zmiany Dokument
umozliwi¢ szerokie stosowa- Maksymalizacja wykorzystania produkcji energii elekirycznej przez instalacje OZE bez narazania bezpieczenstwa
nie technologii Power to Heat krajowego systemu elekiroenergetycznego.

w cieptownictwie
Zamiana nadmiarowej energii elekirycznej w czasie jej nadprodukgji przez instalacje OZE w ciepfo, zmagazy-

nowanie jej, a nastepnie zuzycie w szczycie zapotrzebowania na ciepfo.
Digitalizacja sieci cieptowniczych.

Hybrydowe systemy cieptownicze, oparte o pompy ciepta i koty elekirodowe sprzezone z akumulatorem
ciepfa, petniace funkcje stabilizujaca krajowy system elekiroenergetyczny, gospodarujac nadwyzki energii
pochodzacej z produkgji elekirowni wiatrowych i fotowoltaicznych.

wprowadzié¢ mozliwosé zakwa- W taki sposéb zostata przedstawiona kwestia kalkulacji ilosci ciepta z pomp Ustawa o odnawialnych zré-
lifikowania catego strumienia ciepfa w: ZALECENIA KOMISJI (UE) 2024/2395 z dnia 2 wrzesnia 2024 r. dtach energii
ciepta wytworzonego w pom- ustanawiajace wylyczne dotyczace interpretacji art. 26 dyrektywy Parlamentu

pach ciepta (zaklasyfikowa- Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w odniesieniu do zaopatrzenia
nych jako zrédfo OZE) jako w energie cieplng i chtodnicza — rozdziat 3.1.2.

ciepto z OZE na potrzeby

spetnienia definicji efektyw-

nego systemu cieptowniczego

wprowadzi¢ mozliwosci za- Energia elekiryczna pochodzaca z odnawialnych Zrédet energii wykorzy- Ustawa o odnawialnych Zré-
kwalifikowania ciepta wytwo- stywana do produkgji ciepta w kottach elekirodowych powinna zostaé po- dtach energii
twierdzona gwarancjami pochodzenia energii (lub mechanizmem opartym

rzonego w kottach elekirodo- : | ! I
o gwarancje pochodzenia) lub umowami zakupu energii (PPA).

wych jako ciepto z OZE na
potrzeby spefnienia definigji
efektywnego systemu cieptow-
niczego
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OCHRONA SRODOWISKA

Regulacje $rodowiskowe sa jednym z kluczowych obszaréw wspierajgcych proces transformacji sektora cieptownictwa

systemowego w Polsce. Mowa tu o przepisach, kiére wptywaja na koszty prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej zwia-

zane z korzystania ze §rodowiska, w zwiazku czym maja tez wplyw na ceny dla odbiorcéw koficowych ciepta, jak réwniez

o mechanizmach umozliwiajacych finansowanie inwestycji. Wéréd kluczowych postulatéw z obszaru srodowiskowego sa:

Wsparcie polskiego rzadu w dyskusji z KE nt.:

uznania roku 2030 jako roku
rozliczeniowego dla wykaza-
nia znaczacej redukcji emisji
CO, deklarowanej w ramach
Planéw Neutralnosci Klima-
tycznej (PNK)

mozliwo$¢ uwzglednienia in-
stalacji poza granicami zakta-
du objefego ETS w wykazaniu
znaczacej redukgji emisji CO2
— PNK

przekazywanie dodatkowych
bezptatnych uprawnied do
emisji CO, od 2026 roku
przed osiagnieciem znaczacej
redukcji emisji

zmiana w zakresie opfat za
ustugi wodne dla pomp ciepta

uzaleznienie optaty zmiennej
dla pomp ciepta od ilosci
energii pobranej (nie wyko-
rzystanej) przez instalacje
z wykorzystaniem wody
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Zakonczenie realizacji inwestycji prowadzacych do osiagniecia znaczace;j
redukcji mozliwe jest do 2029 r., a wiec petna produkcja z nowych zrédet
nastapi w 2030 r. Zasadna jest zatem praca nowych Zrédet wytwdrczych
w 2030 roku celem potwierdzenia osiagniecia znaczacej redukcji, 1j. 30,4%
(wzgledem $redniej z okresu 2019-2023). Podejscie takie bytoby spdjne
z arkuszem PNK, kidry to agreguje dane w perspektywie 2026-2030.

Ponadto w kontekscie krétkiego okresu realizacji inwestycji wzgledem po-
stawionych celéw racjonalne jest umozliwienie prowadzacym instalacje
wykazania znaczacej redukcji przez inwestycje oddane do eksploatacji
w roku 2030 przy jednoczesnym zachowaniu zasady, ze koszt tych inwestycji
zostanie uwzgledniony w wielkosci niezbednych nakfadéw réwnowaznych
warto$ci bezptatnych uprawnien do emisji CO, dla danej instalacji.

Wskazanie literalnie mozliwosci uwzgledniania instalacji funkcjonujacych
poza terenem zakfadu objetego EU ETS w znaczacej redukcji — bez ko-
nieczno$ci rozszerzania zezwolenia na emisje GHG o te instalacje; dotyczy
instalacji, kiére dziataja na rzecz sieci cieplnej zasilanej przez zaktad i nie
powoduja emisji. pod warunkiem, ze prowadzacym instalacje funkcjonujaca
poza terenem Zakfadu objetego EU ETS oraz Zaktad objety EU ETS jest ten
sam podmiot.

Wytyczne Komisji Europejskiej powinny w sposéb jednoznaczny wskazaé,
ze przedsiebiorsiwa cieptownicze realizujgce PNK beda otrzymywaé do-
datkowe bezptatne uprawnienia do emisji kazdego roku — rozpoczynajac
od 2026 roku. Takie rozwigzanie wptynie korzystnie na plynno$é¢ przed-
sigbiorstw ciepfowniczych i bedzie skorelowane z okresem ponoszenia
naktadéw inwestycyjnych.

Woprowadzanie (do wéd powierzchniowych) wody zuzytej w pompach ciepta
nie powinno podlega¢ optacie zmiennej uzaleznionej od ich temperatury
- przekroczenie temp. 26 °C zrzucanych $ciekéw; w przypadkach, kiedy
temperatura pobieranej wody jest na tyle wysoka, ze mimo przeprowadzenia
jej przez pompe ciepta nie uda jej sig schfodzi¢ ponizej 26 °

Uzaleznienie opfaty zmiennej od ilosci energii pobranej (nie wykorzysta-
nej, jak to jest w obecnie obowiazujacych przepisach) przez instalacje
z wykorzystaniem wody, kiéra zosfata pobrana, wykorzystana, a nastepnie
odprowadzona do wdd lub fej samej warstwy wodonosnej w tej samej
ilosci i niepogorszonej jakosci, z wyjatkiem zmiany jej temperatury, oraz
za pobrana bezzwrotnie wode technologiczna nieprzeznaczona wprost do
celéw ogrzewania lub chfodzenia.

Wytyczne Komisji GD 11 doty-
czacych PNK

Ustawa - Prawo wodne



skrécenie lub wprowadzenie
mechanizmu odstepstwa od
zakazu posadowienia na te-
renie zamknietych sktadowisk
odpadéw obiektéw budowla-
nych dla instalacji OZE, takich
jak PV

umozliwienie pracy instalacji
w przypadku wystapienia kry-
zysu spowodowanego nad-
zwyczajnymi okolicznoéciami
pozostajacymi poza kontrola
operatora

Skrécenie lub wprowadzenie mechanizmu odstepstwa od zakazu posado-
wienia obiektéw budowlanych dla instalacji OZE, takich jak PV. Obecnie
wykorzystanie powierzchni zamknietych sktadowisk dla PV jest mocno
ograniczone, za§ wymagana dynamika rozwoju PV mogfaby skorzystaé
z dostepnych terendéw po skfadowiskach, kiére nie nadaja sie do innych
celéw zagospodarowania przestrzennego.

Implementacja przepiséw zmienionej dyrektywy IED w sposéb zapewniajacy
maksymalna elastyczno$é, w szczegélnosci w odniesieniu do mozliwosci
sfosowania odstepstw od granicznych wielkoéci emisyjnych w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, skutkujacych pojawieniem sie zaburzen
w sektorze energii.

PROCES INWESTYCYJNY

Chcac przyspieszyé proces transformacji sekiora cieptowniczego nalezy usprawni¢ i uproscié¢ wybrane procedury

administracyjne, w tym:

Rozporzadzenia w sprawie
sktadowisk odpaddw

Ustawa - Prawo ochrony $ro-
dowiska

Kierunek zmiany Zatozenia zmiany Dokument

przyja¢ szybka $ciezke
w zakresie postgpowan ad-
ministracyjnych dla inwestycji
zwigzanych z dekarbonizacja
cieptownictwa, w tym istotne
przyspieszenie i uproszczenie
wydawania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestygji

istotnie przyspieszy¢ i upro-
$ci¢ wydawanie zezwoleri na
realizacje projekiéw w przed-
miocie zrédet OZE w cieptow-
nictwie systemowym

ufatwi¢ proces inwestycyjny
dotyczacy budowy/przebu-
dowy sieci cieptowniczej

Przyspieszenie wydawania decyzji $rodowiskowych, w tym ograniczenie
ilodci wezwar do uzupetnienia dokumentacji jakie organy witasciwe do
wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach /organy opiniujace
wniosek kierujag do wnioskodawcy. Wyznaczenie maksymalnego czasu na
przeprowadzenie procedury wydania decyzji.

Szybka $ciezka wydawania pozwoleri administracyjnych na budowe, rozbu-
dowe i eksploatacje obiekiéw do celéw produkgji energii odnawialnej, w tym
pomp ciepta, potozonych na tym samym terenie obiekiéw magazynowania
energii, a takze aktywéw niezbednych do ich podfaczenia do sieci, w tym
zezwolenia na podfaczenie do sieci.

Implementacja przepiséw dyrektywy RED Il w zakresie obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE realnie przyspieszajaca realizacje inwestycji
dekarbonizacyjnych.

Utatwienie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy, prze-
budowy lub modernizacji sieci cieptowniczych, w tym w odniesieniu do
procedury uzyskiwania zgéd na wejscie w teren (ustalenie tresci praw
rzeczowych na nieruchomosciach, przez kiére przebiega lub przebiegac
bedzie sie¢ cieptownicza).

Ustawa — Prawo budowlane
Ustawa - Prawo energetyczne
Ustawa o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko

Ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym,
ustawa Prawo budowlane, usta-
wa o odnawialnych Zrédfach
energii.

Dedykowana specustawa
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